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Presentacion

Desde su creacidn, el Instituto de las Mujeres viene advirtiendo
de que las desigualdades de género en el ambito laboral se
proyectan y se amplifican en el acceso a la proteccion social y,
de manera muy significativa, en las condiciones en las que mu-
jeresy hombres llegan a la jubilacion. Las trayectorias laborales
marcadas por la precariedad, la parcialidad, la discontinuidad o
la infravaloracion de los trabajos mayoritariamente realizados
por mujeres tienen consecuencias directas sobre la salud y los
derechos reconocidos en la etapa final de la vida laboral.

Esta preocupacion ha estado presente de forma constante en el
trabajo del Instituto de las Mujeres. En enero de 2025, con motivo
de lajornada Justicia social y perspectiva de género en el acceso
alajubilacién anticipada, organizada junto con la Asociacion Es-
panola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (AEDTSS),
se puso de manifiesto una realidad ampliamente compartida en
el ambito académico y social: el sistema de acceso a la jubilacion
anticipada, tal y como ha venido funcionando, ha dejado fuera

de manera recurrente a muchas trabajadoras, especialmente en
actividades feminizadasy con altos niveles de precarizacion. El
informe elaborado a partir de dichas jornadas subrayd, entre otras
cuestiones, la necesidad de revisar los criterios y procedimientos
que permiten anticipar la edad de jubilacion, incorporando de
forma expresa la perspectiva de género.

En esta misma linea, el Instituto de las Mujeres viene sefialando
desde hace tiempo que las brechas de género en el mercado de
trabajo no pueden abordarse de manera fragmentada ni como
fendmenos aislados. La brecha salarial, la segregacion ocupa-
cional fuertemente marcada por estereotipos y roles de género
arraigados, la escasa presencia de mujeres en los puestos de
mayor responsabilidad, la desigual valoracion del trabajo y asig-
nacion de los complementos retributivos o la mayor parcialidad,
temporalidad y reduccién de jornada en los trabajos desem-
pefiados por mujeres constituyen desigualdades estructurales
gue es necesario abordar. A ello se suma que las mujeres han
asumido —y contindian asumiendo en gran medida— los trabajos
domésticos y de cuidados, esenciales para el funcionamiento de
la sociedad, pero histéricamente invisibilizados y precarizados.

Desde esta perspectiva, el reconocimiento efectivo de los dere-
chos laborales y sociales exige un enfoque integral que permita
considerar conjuntamente el empleo, la salud y la proteccion



social, que haga posible identificar y corregir estas desigualda-
des estructurales que durante décadas han sido normalizadas.

La publicacién del Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo, por
el que se regula el procedimiento previo para determinar los
supuestos en los que procede permitir el anticipo de la edad de
jubilacion mediante la aplicacion de coeficientes reductores,
abre una oportunidad relevante en este sentido. No obstante,
el propio disefio de este procedimiento plantea interrogantes
importantes cuando se analiza desde la experiencia de sectores
y ocupaciones en los que el impacto del trabajo sobre la salud
ha sido histéricamente invisibilizado, infravalorado o es dificil
de acreditar desde los procedimientos y sistemas tradicionales
que parten de una concepcion androcéntrica.

La disposicion adicional primera del Real Decreto 402/2025, de 27
de mayo, prevé la creacion de un grupo de trabajo para analizar
y evaluar la dimensidn de género en la fijacion de coeficientes
reductores de la edad de jubilacién en aquellas ocupaciones o
actividades profesionales con mayor presencia de mujeres. En
este grupo esta prevista la participacion de representantes de
la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, de la
Secretaria de Estado de Trabajo, del Organismo Estatal Inspeccion
de Trabajoy Seguridad Social, del Instituto Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo, del Ministerio para la Transformacion Digital

y de la Funcion Pablica, de la Secretaria de Estado de Derechos
Sociales y del propio Instituto de las Mujeres, asi como de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.
Este grupo dispone de un plazo de seis meses desde su cons-
titucion, para estudiar y valorar las ocupaciones o actividades
profesionales en sectores concretos donde los requerimientos
fisicos o psiquicos del desempefio del trabajo a partir de una edad
supongan penosidad, pero no se acrediten elevados indices de
morbilidad o mortalidad. Estableciendo también que en el am-
bito del dialogo social se analizara la posibilidad de la jubilacion
parcial para estos sectores productivos. A pesar de la relevancia
de este mandato, y superado ampliamente el plazo previsto?,
este grupo de trabajo, que para el Instituto de las Mujeres tiene
una importancia fundamental, adn no se ha constituido.

El Real Decreto 402/2025 ofrece la posibilidad de avanzar en
una reparacion pendiente: reconocer que muchos trabajos que
sostienen la vida cotidiana e impulsan el desarrollo econémico
desempefiados mayoritariamente por mujeres, han implicado —y
siguen implicando— un elevado coste fisico, psiquico y emocio-
nal, sin que ese desgaste haya tenido un reflejo equivalente en el
acceso a derechos. La penosidad, la toxicidad o la peligrosidad
no siempre se manifiestan en los términos tradicionales con los

1 La disposicion adicional primera del Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo, establece un plazo
de 3 meses desde su entrada en vigor para la constitucién del grupo de trabajo.



que se han construido los indicadores clasicos, definidos histo-
ricamente tomando como referencia trabajos masculinizados
y esa limitacion tiene evidentes consecuencias en términos de
desigualdad, invisibilizado los riesgos especificos de los sectores
feminizados, asi como las diferencias biolégicas y sociales que
afectan a la salud laboral de las mujeres.

El presente documento nace, por tanto, con la voluntad de apor-
tar un analisis riguroso desde la perspectiva de género sobre el
procedimiento regulado por el Real Decreto 402/2025, de 27 de
mayo, atendiendo a sus avances, pero también a sus limitacio-
nes. El Instituto de las Mujeres quiere contribuir a su aplicacion
y evaluacion, de manera que permita visibilizar realidades la-
borales hasta ahora ignoradas y avanzar en el reconocimiento
efectivo de los derechos de las mujeres.

Este documento se inscribe en el marco del convenio de co-
laboracidon suscrito con la AEDTSS en 2024, orientado a la im-
plantacién efectiva del principio de igualdad entre mujeres y
hombres, principalmente en el ambito laboral y de defensa de
los derechos humanos; reducir las brechas por razén de sexo; y
facilitar el desarrollo de actividades de seguimiento y analisis
especificos del cumplimiento e implantacion de las normas del
orden social, con especial atencion a sectores mayoritariamen-
te feminizados y precarizados. En este contexto, el documento

se apoya e incorpora integramente el analisis técnico-juridico
elaborado por personas expertas del ambito universitario per-
tenecientes a dicha Asociacion.

ElInstituto de las Mujeres desea agradecer a la AEDTSS su colabo-
racion, una vez mas, asi como su disposicion a poner al servicio
de toda la sociedad su conocimiento, rigor y profesionalidad,
gue han resultado esenciales para examinar con la debida pro-
fundidad el disefio normativo y procedimental del Real Decreto
402/2025, de 27 de mayo, desde la perspectiva de género.






Analisis y recomendaciones
para avanzar haciala
igualdad efectiva en el
acceso al anticipo de la edad
de jubilacion mediante la
aplicacion de coeficientes
reductores

La entrada en vigor del Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo,
ofrece un marco adecuado para analizar en qué medida el proce-
dimiento regulado para permitir anticipar la edad de jubilacion
en el sistema de la Seguridad Social mediante la aplicacion de
coeficientes reductores incorpora de forma efectiva la perspectiva
de género y permite atender las desigualdades existentes en el
acceso a la jubilacién anticipada. Este nuevo marco normativo
pretende proporcionar un procedimiento objetivo que permita
identificar supuestos en los que los trabajos implican condiciones
que justifican adelantar la edad de jubilacion por su impacto en
la salud. No obstante, su eficacia depende en gran medida de
los criterios utilizados y de las condiciones de acceso previstas.

Elinforme que se incorpora a continuacion muestra con detalle
como la aparente neutralidad formal de los indicadores y las
exigencias procedimentales pueden reproducir sesgos arrai-
gados en concepciones que histéricamente han privilegiado
formas de trabajo caracteristicas de sectores masculiniza-dos
e invisibilizar las especiales condiciones de precariedad de de-
terminados trabajos feminizados. Estas concepciones tienden
a priorizar riesgos facilmente medibles, como indices de mor-
talidad o morbilidad directamente asociados a exposiciones
fisicas extremas, mientras que otros efectos sobre la salud —
de caracter psicosocial, acumulativo o vinculados a cargas de
trabajo repetitivas- quedan, en la practica, invisibilizados. Esa
limitacion tiene una dimension de género relevante, ya que
muchas de las ocupaciones son especialmente penosas, pero
de dificil encaje en los conceptos tradicionales, tienen elevadas
tasas de parcialidad, interrupciones de carreray altas cargas de
cuidados —factores que inciden tanto en la salud como en las
trayectorias laborales—, estan feminizadas y, con frecuencia,
no se integran adecuadamente en la logica de evaluacion del
procedimiento.

Otro de los aspectos analizados en el informe es la exigencia de
legitimacion colectiva para iniciar el procedimiento. La regula-
cidn vigente establece que el acceso debe estar respaldado por
organizaciones sindicales y empresariales representativas. Tal
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como se subraya en el informe, este requisito puede resultar
inaccesible para sectores donde predominan formas de empleo
con baja representacion institucional. En la medida en que no
se reconozcan mecanismos alternativos, estas exigencias pro-
cedimentales pueden traducirse en exclusiones de hecho de
actividades en las que existe un impacto real que deberia ser
objeto de evaluacién, muchas de ellas realizadas mayoritaria-
mente por mujeres.

Para que el procedimiento de aplicacion de coeficientes re-
ductores cumpla realmente su funcién de proteger a todas las
trabajadoras y trabajadores que han estado expuestos en sus
ocupaciones o actividades profesionales a condiciones de tra-
bajo que afectan negativamente a su salud, es imprescindible
que la perspectiva de género se incorpore de manera explicita
y sistematica en suimplementacién y evaluacion. Esta incorpo-
racion no puede limitarse a una mencién genérica a la igualdad,
sino que exige revisar los modos de medir, acreditar y valorar el
impacto del trabajo en la salud, asi como afinar los criterios de
acceso para no dejar fuera a sectores feminizados y precarizados
donde los requerimientos fisicos o psiquicos del desempefio del
trabajo supongan otras formas de deterioro de la salud, pero
no se acrediten elevados indices de morbilidad o mortalidad.

Con base en el analisis desarrollado en el informe, el Instituto de
las Mujeres formula las siguientes recomendaciones, dirigidas
a las administraciones y rganos competentes en materia de
seguridad social, empleo, y salud laboral:

> Incorporar efectivamente la perspectiva de género
en el procedimiento

Elinforme pone de relieve que, pese a su aparente neutralidad
técnica, el procedimiento disefiado en el RD 402/2025 parte
de la presuncion implicita de que los sectores potencialmente
afectados por trabajos penosos, peligrosos, toxicos o insa-
lubres cuentan con relaciones colectivas sélidas, estables
y fluidas, en las que concurren organizaciones sindicales y
empresariales con suficiente implantacion y capacidad de
interlocucion. Este planteamiento dificulta la consideracion
de ocupaciones, grupos o actividades profesionales como el
trabajo doméstico, de cuidados, limpieza u otros nichos alta-
mente feminizados, en los que la representacion patronal es
difusa o inexistente y la representacion sindical muy limitada.

Esta integracion de la perspectiva de género deberia tradu-
cirse, en particular, en:

@ Elreconocimiento de trayectorias laborales diferenciadas
y del efecto acumulado que la parcialidad, la discontinui-



dady la precariedad tienen sobre la salud a lo largo de la
vida laboral.

@ Larevision critica de criterios aparentemente neutros que,
tal como muestra el informe, pueden generar exclusiones
indirectas y persistentes de actividades con mayor pre-
sencia de mujeres. La exigencia de legitimacion conjunta
por parte de organizaciones sindicales y empresariales, tal
como esta configurada, puede convertirse en un obstaculo
estructural que dificulte el analisis de actividades con un
impacto acreditado sobre la salud.

En este sentido el Instituto de las Mujeres considera necesario:

@ Valorar férmulas que permitan que la evidencia sobre el
impacto del trabajo en la salud sea considerada aun cuando
no existan formas tradicionales de representacion colectiva.

@ Evitar que la falta de organizacion sectorial funcione como
un filtro previo que excluya de facto determinadas ocupa-
ciones del analisis.

> Revisar las definiciones que estructuran el proce-

dimiento

El informe evidencia que las definiciones operativas que
sustentan el modelo —en particular las nociones de peno-
sidad, toxicidad, peligrosidad e insalubridad — presentan
un marcado sesgo androcéntrico, en la medida en que se
apoyan predominantemente en parametros histéricamente
construidos a partir de actividades y riesgos caracteristicos
de sectores tradicionalmente masculinizados.

Esta configuracion puede limitar la adecuada identificacion
y valoracion de formas de desgaste fisico y psiquico que se
manifiestan de manera acumulativa y prolongada en el tiempo,
frecuentes en numerosas ocupaciones feminizadas.

En este sentido, el Instituto de las Mujeres considera conve-
niente:

@ Promover una revision de las definiciones utilizadas, de
modo que permitan reflejar de forma mas precisa toda
la diversidad de condiciones de trabajo existentes, en
particular en actividades u ocupaciones con altos niveles
de precariedad y una importante presencia de mujeres.

@ Asegurar que dichas categorias conceptuales incorporen
realidades laborales caracterizadas por cargas fisicas re-
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petitivas, exigencias psicosociales intensas y procesos de
deterioro de la salud de caracter cronico, favoreciendo una
comprension mas amplia del impacto del trabajo sobre la
salud en la pluralidad de sectores y ocupaciones.

» Revisary ampliar los indicadores utilizados

Elinforme pone de manifiesto que uno de los principales limites
del procedimiento regulado por el Real Decreto 402/2025, de
27 de mayo, reside en los indicadores actualmente utilizados
para evaluar el impacto del trabajo en la salud. Tal como se
sefiala en el analisis, estos indicadores se apoyan de forma
predominante en datos vinculados a elevados indices de
morbilidad o mortalidad, sin facilitar criterios objetivos para
determinar cuando se consideran elevados, lo que condiciona
de manera significativa los supuestos que pueden ser reco-
nocidos a efectos de la aplicacion de coeficientes reductores.

En este contexto, el Instituto de las Mujeres considera con-
veniente:

@© Revisar y ampliar los indicadores que sirven de base al
procedimiento, de modo que permitan evaluar el impacto
real del trabajo sobre la salud de las actividades realizadas
mayoritariamente por mujeres.

@ Evitar que la ausencia de siniestralidad grave o mortalidad
elevada opere, en la practica, como un criterio excluyente
cuando existen evidencias consistentes de impacto negativo
del trabajo sobre la salud.

@ Mejorar los sistemas de informacion que alimentan estos
indicadores, incorporando datos desagregados por sexo,
ocupaciony actividad profesional, favoreciendo la dispo-
nibilidad de los microdatos en materia de empleo, salud
laboral y Seguridad Social para todos los actores institu-
cionales implicados.

» Reconocer el papel central de las trayectorias la-

borales en la evaluacion del derecho

Las trayectorias laborales discontinuas y la parcialidad for-
man parte de la experiencia laboral real y afectan de manera
desproporcionada a las mujeres.

En este sentido, el Instituto de las Mujeres considera oportuno:

@© Considerar las trayectorias discontinuas y la parcialidad
como factores de evaluacién en si mismos, evitando que
estas condiciones estructurales se traduzcan automatica-
mente en barreras de acceso al procedimiento.



» Reforzar la coherencia y coordinacion entre las
distintas politicas publicas implicadas

Elinforme subraya que el impacto del trabajo sobre la salud
y su traduccién en derechos de proteccion social no puede
abordarse desde enfoques fragmentados. La falta de coordi-
nacion entre politicas de igualdad, salud laboral y Seguridad
Social, limita la capacidad del procedimiento para responder
de manera equitativa y efectiva a realidades laborales diversas.

Por ello, se considera necesario:

® Reforzar la coordinacidn entre los distintos ambitos de
politica pablica implicados.

@ Promover espacios estables de analisis y reflexion compar-
tidos que permitan integrar diagndsticos y avanzar hacia
la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Impulsar el analisis de la morbilidad y mortalidad
con perspectiva de género mediante criterios claros
y comparables

El Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo, no define criterios
objetivos para determinar cuando los indices de morbilidad o
mortalidad deben considerarse elevados, ni concreta umbrales

o parametros de referencia que permitan comparaciones ho-
mogéneas entre colectivos profesionales. Esta ausencia limita
la capacidad del procedimiento para identificar de manera
consistente desigualdades relevantes desde la perspectiva
de género.

En este sentido, el Instituto de las Mujeres considera necesario:

@© Avanzar hacia criterios comunes y transparentes para el
analisis de los indicadores de morbilidad y mortalidad,
que faciliten comparaciones objetivas entre actividades
y ocupaciones.

@© Garantizar que los estudios previstos incorporen de forma
sistematica la variable sexo y permitan identificar diferen-
cias por ramas de actividad y ocupacion.

@ Reforzar metodologias de analisis que refuercen la solidez
de los diagnésticos y reduzcan la discrecionalidad en la
interpretacion de los datos disponibles.

Reforzar la identificacion y delimitacion de los co-
lectivos feminizados afectados

El informe evidencia que la adecuada identificacion de los
colectivos feminizados requiere un mayor grado de precision
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en el uso de las clasificaciones de actividades econdmicasy
ocupaciones, asi como una seleccion adecuada de las fuentes
estadisticas de empleo. La falta de este nivel de precision puede
dificultar la visibilizacién de ocupaciones con alta presencia
de mujeresy condiciones de trabajo especialmente exigentes
con impacto directo en el deterioro de la salud.

En este marco, el Instituto de las Mujeres considera necesario:

@ Promover el uso combinado de la Clasificacion Nacional
de Actividades Econdmicas (CNAE) y la Clasificacion Nacio-
nal de Ocupaciones (CNO) con niveles de desagregacion
suficientes, que incluyan la variable sexo, para identificar
con mayor claridad los colectivos feminizados.

@ Priorizar fuentes estadisticas que permitan medir el empleo
en términos de personas trabajadoras y no Gnicamente de
relaciones laborales.

@ Mejorar el acceso y la utilizacién de datos desagregados
por parte de los organismos competentes, atendiendo a
las limitaciones actualmente existentes.

Estas recomendaciones no solo apuntan a mejorar aspectos
especificos del procedimiento, sino a avanzar hacia un enfoque
mas amplio y justo que reconozca las desigualdades estructurales
existentes en el mercado laboral y contribuir a que las medidas

de proteccién social no reproduzcan dichas desigualdades, en
coherencia con las responsabilidades que corresponden a las
administraciones publicas.
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Informe sobre la dimension
de género en la fijacion de
coeficientes reductores de la
edad de jubilacion en el RD
402/2025

El texto que se incorpora a continuacion corresponde al Informe
sobre la dimensidn de género en la fijacion de coeficientes re-
ductores de la edad de jubilacion en el Real Decreto 402/2025,
elaborado por José Antonio Rueda Monroy, M® Gema Quintero
Limay Carmen Grau Pineda, personas expertas en Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social.

Este informe desarrolla un analisis técnico-juridico del disefio
normativo y procedimental del Real Decreto 402/2025, de 27
de mayo, con especial atencién a la forma en que los criterios
previstos para la aplicacidon de coeficientes reductores de la
edad de jubilacion pueden incidir en la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres. El estudio examina, desde una perspectiva
juridica y de derecho comparado, los elementos centrales del
procedimiento, incluyendo la configuracion de los indicadores
utilizados, los requisitos de acceso y las posibles consecuencias

que estos pueden tener sobre determinadas ocupacionesy tra-
yectorias laborales.

ElInstituto de las Mujeres incorpora integramente este informe
como base experta del analisis y de las recomendaciones institu-
cionales formuladas en los apartados anteriores. Las valoraciones
y conclusiones que se recogen en este trabajo corresponden a
las personas autoras y no reflejan necesariamente el criterio del
Instituto de las Mujeres, que asume la responsabilidad exclusiva
de los planteamientos y propuestas de caracter institucional
contenidos en este documento.
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1. Informe sobre la dimension de género en la
fijacion de coeficientes reductores de la edad
de jubilacion en el RD 402/20252.

1.1. Justificacion del informe

En el régimen comUn de la pensidn de jubilacion se recogen, con
caracter general, dos tipos de jubilacidon que se adelantan a la
edad ordinaria. De un lado, la que se permite a ciertos colectivos
por el tipo de actividad que realizan (art. 206 TRLGSS) y, de otro,
la reconocida a las personas trabajadoras con discapacidad (art.
206 bis TRLGSS). Ambas se caracterizan porque para su acceso
basta con acreditar el periodo de carencia general y porque el
adelanto de la edad no afecta a la cuantia de la pensién, no
resultando penalizada por este hecho.

2 Rueda Monroy, José Antonio; Quintero Lima, M® Gema y Grau Pineda, Carmen; profesores de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de las Universidades de Malaga, Carlos Ill de Madrid
y Las Palmas de Gran Canaria, respectivamente, y socios de la AEDTSS.

Siendo el interés de este informe la primera, la jubilacion an-
ticipada® por razén de la actividad, también conocida como
jubilacion ordinaria anticipada o a edad reducida por trabajos
penosos, toxicos, peligrosos o insalubres, cabe sefialar que se
trata de aquella que permite a ciertos colectivos de personas
trabajadoras retirarse antes de la edad ordinaria si su profesion
manifiesta elevados indices de morbilidad y/o mortalidad.

Del desarrollo reglamentario habido hasta el momento del art.
206 TRLGSS (ex RD 1698/2011, de 18 de noviembre) se ha dicho
que “presenta importantes ausencias, ademas de ser un precepto
que solo muy esporadicay excepcionalmente es utilizado*”. Y ello
porque, al margen de los tradicionales supuestos histéricamente
contemplados, entre ellos el de los mineros, pilotos o artistas,
son escasos los colectivos que, por razén de la actividad que de-
sarrollan, han visto reducida su edad de jubilacion en los Gltimos

3 Respecto de la opcidn por el término “jubilacién anticipada” en lugar de “jubilaciones con
edad reducida” conviene apuntar que se ha considerado equivoca “porque consideramos que se
trata de supuestos distintos, ya que el ordenamiento establece una fictio iuris mediante la cual
se entiende cumplida la edad ordinaria de jubilacién antes de los 65/67 afios en compensacién
al mayor sacrificio realizado en su vida laboral. Y es que el que la norma fije una edad ordinaria
de jubilacion no significa que toda jubilacion anterior a esa fecha sera «jubilacion anticipada»
y toda posterior «jubilacién retrasada». Las jubilaciones anticipadas implican una penalizacién,
y el dato de que no se penalice ya es ilustrativo de que no se anticipa nada”, en MALDONADO
MOLINA, J. A. (2022). “Las jubilaciones anticipadas y por edad reducida en la Ley 21/2021, de
28 de diciembre”. Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 467, p. 174.

4 ARADILLA MARQUES, MARIA JOSE (2025) Especialidades en materia de seguridad social y otros
profesionales del sector cultural, Tirant lo Blanch, N.° 297 y MALDONADO MOLINA, J. A. (2022).
“Las jubilaciones anticipadas y por edad reducida en la Ley 21/2021, de 28 de diciembre”, op.
cit., que, respecto del procedimiento regulado en dicho reglamento, lo califica como “no ser
operativo” o “ineficiente”.



anos. Las Ultimas regulaciones al respecto, ya en el presente siglo
en curso, han sido en favor de bomberos (RD 383/2008, de 14 de
marzo), el cuerpo de la Ertzaintza (DA 20? LGSS introducida por
LPGE para 2010), el caso de la policia local (RD 1449/2018, de
14 de diciembre), y el de Mossos d’Esquadra y Policia Foral de
Navarra (DA 20 bis y ter LGSS, introducidas por LPGE para 2022).

En todos estos casos, la modalidad utilizada, con caracter ge-
neral, es la de aplicacion de coeficientes reductores en funcion
del nimero de afios destinados a dicha actividad, y el periodo
de tiempo en que resulta reducida la edad se computa como
cotizado a efectos de calcular el porcentaje aplicable a la base
reguladora de la pension. Desde un punto de vista financiero, se
trata, en Gltimo término, de un ejemplo mas de debilitamiento del
principio de contributividad en la proteccion de la contingencia
de jubilacion en la medida en que la cuantia de la prestacion
no se sujeta a coeficientes reductores y se han incorporado
ficciones de cotizacion. Esta idea va a permitir contextualizar, y
posiblemente justificar, las disfunciones del modelo actual, algo
sobre lo que se volvera mas adelante.

La regulacion comin del citado precepto ha evolucionado ha-
cia la elaboracion reglamentaria de un procedimiento general
por el que, de forma global, pueda plantearse la necesidad del
adelanto por razén de la actividad desarrollada respecto de

cualquier colectivo, procedimiento que incluira, entre otras, la
realizacion previa de estudios sobre siniestralidad en el sector,
penosidad, peligrosidad y toxicidad de las condiciones del tra-
bajo, su incidencia en los procesos de incapacidad laboral y los
requerimientos fisicos psiquicos exigidos para continuar con
el desarrollo de la actividad a partir de una determinada edad.
Ademas, se sefiala que el establecimiento de coeficientes reduc-
tores de la edad de jubilacion Gnicamente procedera cuando no
sea posible la modificacion de las condiciones de trabajo.

Elestablecimiento de coeficientes reductores de la edad de jubila-
cion unicamente procederd cuando no sea posible la modificacion
de las condiciones de trabajo.
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Dicho procedimiento, ya previsto por RD 1698/2011, acaba de
ser sustituido por el RD 402/2025, de 27 de mayo®, objeto de este
informe, pero el art. 206 ya contempla su caracter revisable y,
en su caso, la compensacion mediante una cotizacion adicional
que recaera sobre los sujetos obligados a cotizar para mantener
el equilibrio financiero del sistema. Y ello porque la aplicacién
de los coeficientes reductores que se establezcan no sera a coste
cero para las personas beneficiarias, sino que llevara aparejado
un incremento en la cotizacién a la Seguridad Social -tipo de
cotizacion adicional sobre la base de cotizacion por contingen-
cias comunes-, a efectuar en relacion con el colectivo, sector
y actividad que se delimiten en la norma correspondiente, en
los términos y condiciones que, asimismo, se establezcan. La
bldsqueda del equilibrio financiero se hace patente, al tiempo
que se mantiene el principio de solidaridad.

Basten estas lineas introductorias para, a continuacién, abordar
la nueva regulaciony las cuestiones en que se centra el interés de
este informe, principalmente, referidas al analisis y evaluacion de
la dimension de género en la fijacion de coeficientes reductores
de la edad de jubilacion en aquellas ocupaciones o actividades
profesionales con mayor presencia femenina tanto si se acredi-

5 Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo, por el que se regula el procedimiento previo para
determinar los supuestos en los que procede permitir anticipar la edad de jubilacion en el
Sistema de la Seguridad Social mediante la aplicacion de coeficientes reductores, en BOE n°®
128, de 28 de mayo.

tan elevados indices de morbilidad y/o mortalidad, como si no,
pero los requerimientos fisicos o psiquicos del desempefio del
trabajo a partir de una edad supongan penosidad (en sentido
amplio). Pero antes interesa esbozar, siquiera brevemente, un
breve recorrido por los antecedentes normativos a los efectos
de establecer las bases sobre las que se sustenta la problematica
que en este informe se aborda.

1.2. Antecedentes normativos

En Espafia, a lo largo de la primera mitad del siglo XX, en torno
a la edad de 65 afios (seguro de vejez) y 60 afios (mutualismo
laboral), se forjaba una presuncién de que, tras una prolongada
carrera laboral cotizada, habia un deterioro fisico o mental -ha
permanecido obviado durante muchas décadas- que justificaba
la concesion de una pensidn vitalicia ante las dificultades sobre-
venidas de mantener la condicién de activo constituyendo un
mecanismo de solidaridad intergeneracional y de colectivizacion
de lavejez de las personas trabajadoras protegidas por el sistema.

Es mas, a partir de 1966 en el Sistema espafiol de Seguridad
Social se materializaba la justicia social en la prevision plausi-
ble de reducir la edad minima de acceso cuando se tratara de
actividades especialmente penosas, peligrosas o insalubres.
Huelga decir que, entonces, la seguridad e higiene en el traba-



jo no contaba con regulacidn sistémica. Asi, se previd para el
Régimen General la posibilidad de que la edad minima pudiera
ser rebajada “por Decreto, a propuesta del Ministro de Trabajo
y previo informe de la Organizacion Sindical, en aquellos grupos
o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza
excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen
elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los
trabajadores afectados acrediten el minimo de actividad que se
establezca en la respectiva profesion o trabajo’, ex art. 150.2 del
Decreto 907/1966, de 21 de abril, aprobando el texto articulado
primero de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases
de la Seguridad. Del mismo modo, en la normativa reguladora
de algunos de los Regimenes Especiales (Mineria, Toreros y
Artistas, Trabajadores/as del Mar, Trabajadores/as ferroviarios/
as) se introdujeron reglas particulares, por lo que se refiere a la
edad de acceso a lajubilacion, en las que se fijaban, bien edades
reducidas de acceso a la jubilacién ordinaria, bien coeficientes
reductores de la edad ordinaria, sin merma en la cuantia de la
pension.

En 1986, tras el primer proceso de racionalizacion de los Regi-
menes Especiales y en aras de la conservacion de expectativas
de derechos, algunos de los colectivos integrados en el Régimen
General conservaron las edades reducidas/coeficientes reduc-
tores para la jubilacion ordinaria (RD 2621/1986), sin reduccion

de la cuantia. También en ese afio, de manera anecdética, sobre
la base del art. 154.2 del Decreto 2065/1974, de 30 de mayo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, se previo la jubilacion a edad reducida
para los Tripulantes Técnicos de Vuelo (RD 1559/1986). Reparese
en que las personas trabajadoras destinatarias de esas reglas
eran, eminentemente, varones, por ir referidas a sectores mas-
culinizados. Bien es cierto que en esos momentos la presencia
femenina en el mercado de trabajo era muy limitada, anecdética
y puntual en ciertos sectores, y mayor en sectores informales
y cuasi-informales (servicio doméstico)®. Lo que explica esa
vision androcéntrica todavia presente, como se ird poniendo
de manifiesto.

En la base de esas previsiones normativas subyacia la necesidad
de acomodar la edad de acceso a la jubilacion ordinaria a una
concreta realidad productiva del sector, en la que las actividades
profesionales predominantes eran de naturaleza excepcional-
mente penosa, toxica, peligrosa o insalubre, lo que provocaba
que se acusaran elevados indices de morbilidad o siniestralidad,
tanto mas cuando se acreditaban periodos significativos de
desempefio de la profesidn u oficio en esa actividad. Las ideas
de justicia social y equidad estarian modulando la cobertura

6 Véase PEREZ-FUENTES HERNANDEZ, P. (2012). “El trabajo de las mujeres: una mirada desde
la Historia”. Lan Harremanak - Revista De Relaciones Laborales, (2). https://doi.org/10.1387/
lan-harremanak.6682
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de las situaciones de necesidad de los colectivos beneficiarios
de la reduccidon de la edad de acceso ligadas a la vejez, mas
alla del principio puro de contributividad. Al mismo tiempo, se
colectivizaban los efectos del trabajo penoso, entendido lato
sensu, como presunto envejecimiento prematuro, para favore-
cer, atendiendo a la esperanza de vida en esas décadas, que las
personas trabajadoras de esos sectores pudieran disfrutar de un
retiro anticipado sin merma de pension. En esas Gltimas décadas
del siglo XX, no hay que olvidar que los elementos conceptuales,
axiologicos, técnicos e instrumentales de prevencion de riesgos
laborales no habian aterrizado en la legislacion espaiiola.

Antes del RD 1698/ 2011 no existia este derecho, dado que era el
Gobierno de turno el que decidia unilateralmente si se reconocian
o0 no coeficientes reductores a un colectivo concreto, sin que las
personas trabajadoras pudieran exigir o reclamar al respecto.

Aun a riesgo de simplificar, el siguiente hito en materia de jubi-
lacién a edad reducida lo constituye el Acuerdo sobre Medidas
de Seguridad Social de 13 de julio de 2006, que preveia en el
punto IV.3 que se habria de desarrollar reglamentariamente,
para ampliarlo a nuevas categorias de personas trabajadoras, lo
previsto en el art. 161.2 de Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social -que retomaba la regulacion de
la legislacion de 1966y 1974-. Para ello habria de desarrollarse
un procedimiento general de establecimiento de coeficientes
reductores de la edad -con un limite de 52 afios como edad
maxima de anticipacion-, previa realizacion de estudios sobre -lo
que hoy se considerarian- indicadores de la penosidad, toxicidad
y peligrosidad; tales como indice de siniestralidad, incidencia
de procesos de incapacidad temporal o permanente o requeri-
mientos fisicos de la actividad. En dicho Acuerdo se introducen
dos elementos novedosos, a saber: el primero, la identificacion
de que la aplicacion de los coeficientes reductores de la edad
es subsidiaria de la modificacion de las condiciones de trabajo;
y, el segundo, la necesidad de prever una contrapartida, lo que
habria de suponer un ajuste de la cotizacion como manifestacion
del principio contributivo.

La Ley 40/2007 (art. 3. Tres y disposicion transitoria segunda)
retoma literalmente lo previsto en el acuerdo y, tras varias dila-



ciones del legislador, aprueba el Real Decreto 1698/2011, que
regula el régimen juridico y el procedimiento para establecer
coeficientes reductores y anticipar la edad de jubilacién en el
Sistema de Seguridad Social. Con caracter previo al desarrollo
reglamentario, sobre la base legal, se habia reducido la edad
minima de acceso a la jubilacion de los bomberos al servicio de
las administracionesy organismos pUblicos, asi como del perso-
nal al servicio de la Ertzaintza. Se trataba de un nuevo ejemplo
de accidn protectora de colectivos mayoritariamente masculi-
nos, cuyas condiciones de trabajo esenciales se consideraron
intrinsecamente penosas/peligrosas. En ellos ya se incluyeron
cotizaciones adicionales.

La regulacion reglamentaria de 20117 establecia un procedimien-
to complejo que corporeizaba el nuevo disefio de la proteccion,
cuyos ejes se desplazaban desde la mera solidaridad con un
colectivo que prestaba servicios en condiciones peligrosas, peno-
sas, toxicas o insalubres, hacia la promocién de la salud laboral
y la prevencién de riesgos laborales como objetivo prioritario
respecto de las personas de mas edad, todo ello en un marco
de sostenibilidad financiera. Téngase en cuenta que, antes de
la reforma de 2011 no existia este derecho, dado que era el Go-
bierno quien decidia, a partir de sus posicionamientos politicos,

7 El desarrollo reglamentario del articulo 206 LGSS fue efectuado por RD 1698/2011, de 18 de
noviembre.

unilateralmente, si se reconocian o no coeficientes reductores a
un colectivo concreto, sin que las personas trabajadoras pudieran
exigir o reclamar al respecto. Para hacer justo y objetivo el acceso
a esta jubilacion se previo la regulacion mediante real decreto
de un procedimiento general que establecio los requisitos que
deberan cumplir las diferentes actividades para poder acceder
a coeficientes de reduccion en la edad de jubilacion. A partir de
este momento, las actividades profesionales que cumplieran
una serie de requisitos medibles de forma objetiva (volumen de
bajas por enfermedad profesional, tasa de incapacidad perma-
nente, accidentes laborales, etc.) podrian reclamar la aplicacion
del procedimiento y podrian tener, en su caso, coeficientes de
reduccion de la edad de jubilacion. De modo sucinto, se disefi6
un marco juridico anclado en tres elementos, aparentemente
objetivos.

En primer lugar, respecto del colectivo de personas trabajadoras,
se identificaron determinados supuestos habilitantes, de una
parte, las actividades en escalas, categorias, grupos o especia-
lidades cuyo ejercicio implique sometimiento a un excepcional
indice de penosidad, insalubridad o toxicidad en las que se hu-
bieran comprobado elevados indices de morbilidad o mortalidad,
o en las que, como consecuencia de los requerimientos fisicos
o psiquicos exigidos para el desempefio, el alcanzar una edad
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genere especiales riesgos y enfermedades (art. 2 RD 1698/2011).
En orden a objetivar estas realidades:

a) El procedimiento® se tecnifico (art 10. y siguientes de la nor-
ma).

b) Se identificaron varios agentes implicados en esta cuestion
(Secretarias de Estado, Direcciones Generales, Organismos
especializados con competencias en materia de seguridad
social y, sobre todo de seguridad y salud en el trabajo).

c) Se habrian de llevar a cabo, e intercambiar, estudios e in-
formes acerca de siniestralidad, morbilidad, mortalidad,
tipos de enfermedades profesionales y del trabajo presen-
tes, requerimientos fisicos y/o psiquicos y condiciones de
trabajo, especialmente desde la perspectiva de los riesgos
laborales, y la posibilidad de evitarlos previa modificacion
de las condiciones de trabajo, con particular atencién a la
edad. En ese momento se introduce, por primera vez, la ne-
cesidad de atender a la “variable” de género. Sirva apuntar
que, hasta este momento no habia habido referencia alguna

8 Deberé determinarse reglamentariamente un procedimiento general tras la realizacién
previa de estudios sobre siniestralidad en el sector, penosidad, peligrosidad y toxicidad de las
condiciones del trabajo, su incidencia en los procesos de incapacidad laboral de las personas
trabajadoras y los requerimientos fisicos o psiquicos exigidos para continuar con el desarrollo
de la actividad a partir de una determinada edad, con la advertencia de que el establecimiento
de coeficientes reductores de la edad de jubilacion solo procedera cuando no sea posible la
modificacién de las condiciones de trabajo.

a las particularidades del trabajo de las mujeres. Se introduce
como herramienta de flexibilidad, la habilitacion para que
los supuestos de jubilacion anticipada por actividad sean
revisables cuando cambien las condiciones de trabajoy, por
efecto, se reduzca la siniestralidad, morbilidad, o los indices
de incapacidad.

En segundo lugar, respecto de cada persona trabajadora, la edad
minima de acceso a la pension de jubilacion no podia ser inferior
a 52 afos, con algunas excepciones para regimenes especiales,
siendo necesario acreditar un periodo minimo de actividad en
la profesion o trabajo. Se exige que esas actividades se hayan
desempefiado, al menos durante un periodo equivalente -con
reglas especiales de cdmputo- al exigido como de carencia para
elacceso ala pension (art. 3-5 RD 1698/2011). Para acceder a esta
modalidad, era necesario cumplir con requisitos especificos® y
la aplicacion de coeficientes reductores a la edad de jubilacion,
que pueden variar segln la actividad y el tiempo cotizado. Se
requeria un minimo de 15 afios cotizados en la profesién o ac-
tividad especifica y se aplica un procedimiento previo, basado
en indicadores objetivos, para determinar los supuestos en los

9 Entre los requisitos adicionales que se deben cumplir: estar dado de alta o en situacién
asimilada al alta en la Seguridad Social, cumplir con los requisitos de cotizacidn establecidos.



que procedey se establecen coeficientes reductores en funcién
de la actividad y el tiempo cotizado™.

En tercer lugar, se previo el incremento de la cotizacion en rela-
cion con el colectivo, sector o actividad de que se trate, sobre la
base del equilibrio financiero del sistema (art. 8 RD 1698/2011).
Con la finalidad de mantener dicho equilibrio, la aplicacion de
los coeficientes reductores que se establecieran llevaria consigo
un incremento en la cotizacion a la Seguridad Social en relacién
con el colectivo, sectory actividad que se delimiten en la norma
correspondiente, en los términosy condiciones que, asimismo,
se establezcan. Dicho incremento consistio en la aplicacion de
un tipo de cotizacion adicional sobre la base de cotizacion por
contingencias comunes, a cargo de ambos sujetos obligados. En
este punto, ya es posible afirmar que se recondujo al principio de
contributividad el esquema protector de este tipo de jubilacion.
No habia merma de la cuantia, pero si un esfuerzo contributivo
suplementario para el colectivo potencialmente beneficiado de
la reduccién de la edad de jubilacion.

En el marco de la norma reglamentaria de 2011 se iniciaron
numerosos procedimientos, y sin embargo Gnicamente en un
caso, mediante RD 1449/2018, se establecieron coeficientes

10 Los procedimientos de coeficientes reductores para cada profesion (individual) se revisarian
en un maximo de 10 afios.

reductores de la edad en favor de policias locales. Colectivo,
de nuevo, eminentemente masculino. Con la perspectiva que
da el tiempo, el resultado de su aplicacién fue frustrante, en
tanto en cuanto el procedimiento resulté complejisimo, casi
inviable, evidenciandose que solo un colectivo lo consiguio
culminar exitosamente (policias locales). Como atinadamente
se ha sefialado, “la realidad es que el proceso previsto en el Re-
glamento de 2011 no resulté facil y que habiéndolo solicitado
cerca de treinta colectivos', solo se finaliz6 el procedimiento en
un caso. Se han presentado diversas iniciativas parlamentarias
(proposiciones no de ley) instando a establecer coeficientes a
actividades y colectivos profesionales'? .

11 Entre ellos, Bombeiros de Galicia, Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, Empresa
de Transformaciones Agrarias, SA, y Navantia; Trabajadores/as de la ensefianza; Personal del
Centro de Seguridad Maritima Jovellanos; Actividades con riesgo de exposicion al amianto;
Técnicos de mantenimiento y personal certificador de mantenimiento de aeronaves civiles;
Policias locales; Trabajadores del Ferrocarril Metropolitano de Barcelona; Sector de la fundicién
de hierro colado; Sector de fundicién de metales; Responsables y auxiliares de la empresa
Administracion de Estructuras Ferroviarias; Trabajos de poceria en el sector de la construccién;
Trabajos de tineles y obras subterraneas sector construccion; Befesa, Gestion de Residuos Toxicos
Industriales; Alcoa Inespal (Avilés); Industrial Quimica del Nalén; Conductores mecanicos de
transporte de mercancias por carretera; Policia portuaria en Puertos del Estado; Nissan Motor
Ibérica; Buceadores profesionales; Sector de seguridad privada; Responsables y auxiliares de
circulacion de ferrocarriles de la Generalitat Valenciana; Trabajadores de las empresas auxiliares
deinstalaciones de la industria petroquimica; Policia Foral de Navarra; Mossos d’Esquadra (estos
dos Gltimos ya lo han conseguido en 2022).

12 Colectivos de rederas, neskatillas y empacadoras del régimen especial del mar, cuidadores
de personas dependientes, Policia Foral de Navarra, camareras de piso, personal de vigilancia
y proteccion fisica en la instalacién de almacenamiento de residuos radiactivos de El Cabril,
trabajadores del sector de conductores profesionales.

13 MALDONADO MOLINA, J. A. (2022). “Las jubilaciones anticipadas y por edad reducida en la
Ley 21/2021, de 28 de diciembre”, op. cit., p. 178.
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Se iniciaron numerosos procedimientos, y sin embargo unicamente
en un caso, mediante RD 1449/2018, se establecieron coeficientes
reductores de la edad en favor de policias locales.

El pendltimo hito en esta materia, como materializacion de las
Recomendaciones del Informe de Evaluacion del Pacto de Toledo
de 2020*, lo constituye la Ley 21/2021, de 28 de diciembre de
reforma de las pensiones®, que reformula la jubilacion anticipada
por razén de la actividad en el art. 206 LGSS. Inmediatamente
después, independientemente de ese procedimiento, la Ley
21/2021, incorporaba al elenco de colectivos con edades redu-
cidas de acceso a la pensidn de jubilacidn, algunos otros grupos

14 En cuya Recomendacién 17 dedicada a Mujeres y Seguridad Social se hace referencia expresa
a la relacion directa entre igualdad retributiva y equiparacion de las pensiones: “la igualdad
retributiva resulta igualmente clave para la equiparacion de las pensiones. Esta igualdad no
solo ha de reflejarse en la cuantia de la base reguladora utilizada para el calculo de la pensién,
sino también en las carreras de cotizacion, pues al promover el reparto de responsabilidades
se evita que sea la renta mas baja la que asuma los sacrificios en los periodos cotizados”. Pero
también se hace mencidn a los vacios involuntarios de cotizacidn por la irregularidad de las
carreras profesionales o las dificultades que las personas trabajadoras a tiempo parcial tienen
respecto de la acreditacion del periodo de carencia legalmente exigidos. Disponible en https://
revista.seg-social.es/documents/39386/1384085/BOCG-14-D-187.pdf/e091d5a8-23f5-6c6aa%ab-
de64039a12eb?t=1711982608168

15 Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones,
en BOE n° 312, de 29 de diciembre.

de fuerzas de seguridad (Mossos d’Esquadra y Policia Foral de
Navarra). Colectivos, una vez mas, altamente masculinizados.

El resumen de situaciones de anticipacion de la edad de jubilacion
previstas hasta el momento arroja los siguientes resultados, en
funcién de los colectivos de potenciales beneficiarios:

a) Personas trabajadoras incluidas en el Estatuto Minero: de
acuerdo con el Real Decreto 2366/1984, de 26 de diciembre,
sobre reduccién de la edad de jubilacién de determinados
grupos profesionales incluidos en el &mbito del Estatuto del
Minero, aprobado por el Real Decreto 3255/1983, de 21 de
diciembre, se aplican coeficientes sobre el tiempo trabaja-
do de forma efectiva. Estos coeficientes van del 0,05 al 0,5
y afectan de forma diferente a cada una de las profesiones
comprendidas dentro del sector.

LaLey 21/2021, incorporaba al elenco de colectivos con edades
reducidas de acceso a la pension de jubilacion, algunos otros
grupos de fuerzas de seguridad (Mossos d’Esquadra y Policia
Foral de Navarra). Colectivos, una vez mds, altamente mascu-
linizados.



b) Personal de vuelo de trabajos aéreos: en este caso, es el Real

Decreto 1559/1986, de 28 de junio, por el que se reduce la
edad de jubilacion del personal de vuelo de trabajos aéreos,
el encargado de disponer de coeficientes reductores para
aplicarlos sobre el periodo trabajado con el objetivo de cal-
cular el periodo que se puede adelantar la jubilacion: son
de un 0,40 para los pilotos y segundos pilotos** y de un 0,30
para los mecanicos de aeronave, los navegantes operadores
de fotografia aérea, los operadores de medios tecnolégicos,
los fotografos aéreos y los operadores de camara aérea.

Trabajadores/as ferroviarios/as: a este gremio le regula el
articulo 3 del Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre,
por el que integran los Regimenes Especiales de la Seguridad
Social de Trabajadores/as Ferroviarios/as, Jugadores/as de
Fatbol, Representantes de Comercio, Toreros y Artistas en el
Régimen General, asi como se procede a la integracion del
Régimen de Escritores de Libros en el Régimen Especial de
trabajadores/as por cuenta propia o autébnomos. También
con coeficientes en funcion del trabajo efectivo y que, en este
caso, van del 0,10 al 0,15 dependiendo de la profesion.

16 Segun el Sindicato Espafiol de Pilotos de Lineas Aéreas (SEPLA), de los mas de 6.000 aviadores
comerciales, Gnicamente 260 son mujeres, un 4%. Accesible en https://www.icex.es/es/radar-icex/
mujer-internacionalizacion/al-dia/solo-el-4-de-los-pilotos-comerciales-en-espana-son-mujeres

d) Artistas: bailarines, cantantes y trapecistas que tengan al

menos ocho afios de carrera en los Gltimos 21 afios podran
jubilarse a los 60 afios sin coeficientes reductores de la pen-
sion. El resto de profesiones lo podra hacer, pero con una
reduccion del 8% por afio de anticipo respecto a la edad de
jubilacion.

Profesionales taurinos: matadores, rejoneadores, y noville-
ros pueden jubilarse a los 55 afios si acreditan 150 festejos,
mientras que los toreros comicos, banderilleros y picadores
han de acumular una participacion en 200 espectaculos. Los
puntilleros pueden jubilarse a los 60 afios si tienen acredita-
dos 250 espectaculos y los mozos de estoques y de rejones
y sus ayudantes pueden hacerlo a los 65 afios 0 a la edad de
jubilacién que corresponda. Estos Gltimos pueden prejubilar-
se a partir de los 60 afios con un 8% de reduccion por afio si
acreditan al menos 250 espectaculos. En 2023 en el Registro
General de Profesionales taurinos figuraban 10.838 en total,
sin que se desglose por género. En 2021 constaban 4835 per-
sonas con carnet de profesional taurino y, de ellos, solo 104
eran mujeres.

Bomberos al servicio de administraciones publicas: de acuerdo
con el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, se contemplan
coeficientes reductores de la edad de jubilacion de un 0,20,
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aunque con el limite de una edad de jubilacién minima de
60 anos o de 59 si se han trabajado 35 afios. Sirva a modo de
ejemplo que, de los aproximadamente 22.000 efectivos en el
territorio nacional, solo 1.200 son mujeres"’.

g) Personal de la Ertzaintza: estos profesionales tienen una re-
gulacion similar a la anterior, de un coeficiente reductor de la
edad de un 0,20 con el limite de los 60 o0 59 afios, dependiendo
de si se llega a esa cifra de 35 afios trabajados.

h) Policias locales: también tienen un coeficiente reductor de
la edad de jubilacién de un 0,20, pero el limite es de cinco
afios antes de la edad de jubilacién o de seis si se trata de
personas con al menos 36 afios trabajados. Sirvan como botén
de muestra los siguientes datos puntuales para identificar la
infrarrepresentacion femenina®.

i) Mossos d’Esquadray Policia Foral de Navarra: La edad ordi-
naria exigida en cada momento para el acceso a la pension
de jubilaciéon se reducira en un periodo equivalente al que
resulte de aplicar el coeficiente reductor del 0,20 a los afios
completos efectivamente trabajados. La aplicacion de esa
reduccién en ningln caso dara ocasion a que la persona in-

17 https://directoresdeseguridad.es/2024/04/08/cuantos-bomberos-hay-en-espana/

18 https://canarias.fsc.ccoo.es/29f4bcc19473edf5¢f1021feb6e8dab9000050.pdf

teresada pueda acceder a la pension de jubilacion con una
edad inferior a los 60 anos, o a la de 59 afios cuando acredite
350 mas afos de actividad efectiva y cotizacion en el Cuerpo
de Mossos d “Esquadra o en la Policia Foral de Navarra, sin
computar la parte proporcional por pagas extraordinarias.

2. La nueva regulacion: el RD 402/2025

Ya se ha tenido ocasion de adelantar que el Real Decreto 402/2025,
de 27 de mayo, por el que se regula el procedimiento previo para
determinar los supuestos en los que procede permitir anticipar
la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social me-
diante la aplicacion de coeficientes reductores (en adelante, RD
402/2025), deroga el RD 1698/2011 y tiene entre sus objetivos
reducir y facilitar el procedimiento previo para determinar los
supuestos en los que procede permitir anticipar la edad de
jubilacion mediante la aplicacion de coeficientes reductores
respecto del establecido en su predecesor®.

Sobre la base de lo ya adelantado, conviene orientar el analisis
hacia los elementos nucleares que estructuran el desarrollo del
presente informe.

19 Se consigue el fin perseguido en la disposicidn final segunda de la Ley 21/2021, de 28 de
diciembre, que establece la necesidad de adaptar el marco regulador establecido en el Real
Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre.



2.1. Lafinalidad del adelanto de la edad de jubilacion
por razon de la actividad

Como se ha expresado con anterioridad, las politicas de ade-
lanto de la edad de jubilacién nacen histéricamente como una
herramienta para quienes han desempefado trabajos penosos,
peligrosos, toxicos o insalubres. Sin embargo, la cuestion se ha
enfocado desde distintas perspectivas.

Por un lado, se ha entendido como una medida ligada a la salud
laboral, dentro de las politicas de prevencion de riesgos, para
reducir en la Ultima parte de las carreras profesionales de cier-
tos colectivos, la exposicidn prolongada a tareas especialmente
dafiinas o que requieren un determinado estado fisico. Desde
esta Optica, se considera que, a partir de cierta edad, la persona
trabajadora puede no estar en condiciones de seguir realizando
ese tipo de actividad -pudiendo aparecer la medida de jubilacion
combinada con otras de movilidad funcional-. Por otro lado, se
ha planteado como un instrumento para corregir desigualdades
en esperanza de vida: determinadas ocupaciones generan un
deterioro acumulado que puede acortar la vida de quienes las

desempefian, de modo que permitir su retiro antes de la edad
ordinaria buscaria compensar ese impacto negativo®.

Las politicas de adelanto de la edad de jubilacion por razén de
actividad se orientan en nuestro sistema tanto a compensar
desigualdades estructurales en salud y esperanza de vida, como
a prevenir y proteger de los efectos y riesgos para la salud que
la edad puede acarrear en el ejercicio de ciertas actividades
laborales.

En el primero de los supuestos identificados, se ha considerado en
ciertos casos laimposibilidad material o funcional de continuar
trabajando, especialmente en ocupaciones con fuertes exigen-
cias. Las mas paradigmaticas lo son sectores como las fuerzas
armadas, policia o bomberos, en las que el declive natural de
las capacidades puede comprometer la seguridad propiay aje-
na, justificando la necesidad de esquemas de retiro anticipado
especificos. O en profesiones como las de torero, en nuestro

20 Sobre las distintas motivaciones que encuentran estas medidas, véase OIT (2014), Jubilacién
anticipada por trabajos de naturaleza penosa, toxica, peligrosa o insalubre. Un estudio comparado,
Organizacidn Internacional del Trabajo, https://www.ilo.org/es/publications/jubilacion-anticipada-
por-trabajos-de-naturaleza-penosa-toxica-peligrosa-o, pp. 4y ss. y OECD (2023), Pensions at a
Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/678055dd-

en, p.99.
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pais, en los que la propia llegada de cierta edad ha aconsejado
el retiro por la incapacidad natural de desarrollar la actividad.

En una d6ptica menos radical la finalidad se sitla en una res-
puesta exclusivamente centrada en razones de prevencion de
riesgos laborales, entendiendo la jubilacion anticipada como una
herramienta complementaria cuando las medidas preventivas
adoptadas durante la carrera profesional no han podido evitar
dafios significativos (el caso paradigmatico de los mineros). Si
bien en ciertos casos se puede acompafiar con cambios funcio-
nales, en otros supuestos en los que no sea posible, la jubilacion
anticipada opera como mecanismo residual para proteger la salud
de la persona trabajadora cuando la reubicacion, el redisefio
del puesto o la recualificacion ya no resultan eficaces o no sean
material u organizativamente plausibles

Los sistemas de pensiones han evolucionado hacia el incremento
de las edades legales de retiro para asegurar su sostenibilidad, vin-
culdndose este incremento, precisamente a una mayor esperanza
de vida. Pero esta tendencia convive con la necesidad de reconocer
que las mejoras en longevidad no tienen por qué distribuirse de
manera homogénea entre las personas trabajadoras de los distintos
sectores, actividades u ocupaciones.

En la segunda de las posibilidades sefialadas, la justificacion
principal consiste en que “si una profesion determinada acorta la
esperanza de vida de un trabajador, es logico que pueda acceder
antes que otros trabajadores a la pension ya que el consumo de
su pension también serd inferior?”. La reduccion de la edad de
jubilacion compensaria, de esta forma, esta expectativa de vida
inferior al resto de personas trabajadoras. Piénsese en que deter-
minadas condiciones -trabajo nocturno o a turnos, exposicion
prolongada a ciertos agentes, la sobrecarga fisica, o los ritmos
intensos- pueden manifestar sus efectos mas perjudiciales en
edades avanzadas e incluso después de cesar la exposicion di-
recta al riesgo®. En el contexto actual, ademas, los sistemas de
pensiones han evolucionado hacia elincremento de las edades
legales de retiro para asegurar su sostenibilidad, vinculandose a
una mayor esperanza de vida. Ahora bien, esta tendencia convive
con la necesidad de reconocer que las mejoras en longevidad
no tienen por qué distribuirse de manera homogénea entre las
personas trabajadoras de los distintos sectores, actividades u
ocupaciones. Esta formula, sin embargo, se tropieza con una
importante barrera, puesto que “no parece que haya evidencias
o bases cientificas para determinar edades concretas de jubi-
lacion por cada trabajo penoso, peligroso o insalubre, sector o

21 OIT (2014), Jubilacién anticipada por trabajos de naturaleza penosa, toxica, peligrosa o
insalubre. Un estudio comparado, op. cit., p. 7.

22 OECD (2023), Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, op. cit., p. 96.



profesion, etc.”?. Especialmente porque el trabajo es uno de los
distintos condicionantes sociales de la salud*.

En el régimen espafiol no encontramos referencias explicitas a
la finalidad y la fundamentacion de la medida. Sin embargo, se
puede decir de manera especialmente nitida tras la aprobacion
del RD 402/2025, que las politicas de adelanto de la edad de
jubilacion por razén de la actividad asociadas a coeficientes
reductores responden a una finalidad hibrida, donde convergen
tres logicas que no siempre han sido distinguidas con claridad.

En primer lugar, el RD incorpora una dimensién explicita de
salud laboral y prevencion de riesgos, al permitir el adelanto
“cuando no sea posible la modificacion de las condiciones de
trabajo” (art. 1.2), configurando la jubilacién anticipada como
ultima ratio preventiva frente a la siniestralidad residual no
controlable por otras vias.

23 OIT (2014), Jubilacién anticipada por trabajos de naturaleza penosa, toxica, peligrosa o
insalubre. Un estudio comparado, op. cit., p. 7. En la pagina 9 se dice: “En cualquier caso, se
echan en falta estudios cientificos que establezcan una relacion clara y probada entre el trabajo
en un determinado sector y la esperanza de vida, aunque la mayor siniestralidad que se produce
en algunas ramas de actividad apunta a esta relacion. Cuestion distinta es como afrontar esta
situacion, si con regimenes especiales de jubilacion o mediante otro tipo de politicas (empleo,
movilidad, etc.)”.

24 Véase para la visién holistica, LEMA ANON, C. (Ed.) (2021) Determinantes sociales de la salud,
Madrid, Dykinson.

En segundo término, en el sistema subsiste la logica clasica de la
imposibilidad de continuar en la actividad por los requerimien-
tos fisicos o funcionales propios de determinadas profesiones,
como ocurre paradigmaticamente con toreros o mineros, donde
la jubilacion anticipada no opera en exclusiva como medida de
prevencion de riesgos laborales, puesto que también se funda-
menta en una incapacidad estructural para prolongar la vida
laboral (lo que se desprende del tenor del articulo 4.1% y del
apartado 2 de la D.A. 19).

Y, en tercer lugar, entendemos que al mantenerse en la nueva
regulacion la exigencia de acreditar un minimo de trabajo efec-
tivo en la ocupacién o actividad para acceder al coeficiente
reductor, se revela que no estamos solo ante un instrumento
preventivo: si la finalidad fuera meramente de salud laboral
no seria necesario acreditar décadas de exposicion. La propia
existencia de ese requisito, pero también el funcionamiento en
si del mecanismo, que adelanta la edad en funcién del tiempo
trabajado en alguna de las actividades u ocupaciones para las
que se reconozca, conecta la medida con la compensacion de
una eventual reduccion de la esperanza de vida o de un dete-
rioro acumulado por la actividad, en coherencia con la légica
protectora originaria de la Seguridad Social: si la jubilacion nace
para amparar la vejez, y en Espaifia -como en todo el entorno
europeo- la edad ordinaria aumenta al compas de la esperan-
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za de vida, solo razones adicionales y cualificadas justificaria
apartarse de ese principio general.

En conjunto, considerando lo anterior, se podria afirmar que
las politicas de adelanto de la edad de jubilacion por razén de
actividad se orientan en nuestro sistema tanto a compensar
desigualdades estructurales en salud y esperanza de vida, per-
mitiendo una salida ordenada de quienes ya no pueden desem-
pefiar su trabajo con seguridad, como a preveniry proteger de
los efectos y riesgos para la salud que la edad puede acarrear
en el ejercicio de ciertas actividades laborales. De este modo,
estas politicas cumplen una funcion preventiva y redistributiva
en el conjunto del sistema de Seguridad Social.

2.2. El marco conceptual y sus sesgos: la neutralidad
sesgada

Parece conveniente comenzar, con caracter previo al analisis
del nuevo procedimiento implantado por obra del RD 402/2025,
por el marco conceptual propio de la materia que nos ocupa.
Y, en este sentido, la definicidn clasica y mas frecuente de los
conceptos de penosidad, peligrosidad, toxicidad e insalubridad
lleva a su relacion con condiciones de trabajo que implican ries-
gos o dificultades adicionales para la salud y el bienestar de las
personas trabajadoras y que suelen ir asociados a la potencial

aplicacion de medidas preventivas especificas y, en algunos
casos, al pago de complementos salariales (plus de penosidad,
peligrosidad o toxicidad) o a la posibilidad de acceder a regime-
nes de jubilacion anticipada, si asi lo establece la normativa o
los convenios colectivos aplicables.

Dicho lo cual pudiera colegirse lo siguiente:

@ La condicion de penosidad va referida a las actividades
realizadas bajo condiciones extremas que implican un
esfuerzo fisico (o mental, aunque no explicitado como
tal) continuo, excesivo o de gran dificultad, causando
incomodidad, desgaste o fatiga acumulada. Entre los posi-
bles ejemplos se incluyen trabajos con exposicion a ruido
constante, temperaturas extremas (frio o calor), posturas
forzadas o ritmos de trabajo muy exigentes.

La l6gica protectora del sistema de Seguridad Social: si la jubi-
lacion nace para amparar la vejez y la edad ordinaria aumenta
al compds de la esperanza de vida, solo razones adicionales y
cualificadas justificaria apartarse de ese principio general.



@ La condicion de peligrosidad implica un alto riesgo de

sufrir un accidente laboral (dafio inmediato o a corto pla-
zo) debido a las condiciones inherentes del puesto. Esto
puede deberse al manejo de maquinaria pesada, trabajo
en alturas, exposicidn a riesgos eléctricos, incendios, o
situaciones que puedan provocar lesiones graves o la
muerte de manera repentina. Pero también a aquellas
otras en las que el estrés o la fatiga contribuyen a rebajar
el nivel de alerta o pericia exigido.

La condicion de toxicidad esta relacionada con la exposi-
cion constante a agentes quimicos, radiaciones o agentes
biologicos que son nocivos para la salud. Estos agentes
pueden ser absorbidos por el organismo y causar efectos
perjudiciales a largo plazo, ya sean enfermedades cronicas
o intoxicaciones, dependiendo de la dosis y el tiempo de
exposicion.

La condicion de insalubridad va referida a las condiciones
ambientales del lugar de trabajo que, por la falta de higiene
o la presencia de agentes hostiles, pueden producir enfer-
medades o incapacidades a los trabajadores. Esto incluye
lugares donde el aire esta “enviciado”, comprimido, o hay
emanaciones o polvos toxicos permanentes que ponen en
peligro la salud de los ocupantes.

No obstante lo anterior, y mas alla del marco conceptual ante-
rior, a falta de un catalogo exhaustivo que, por ocupaciones,
identifique funciones/actividades en las que las personas tra-
bajadoras quedan expuestas a tales riesgos sin posibilidad de
remocion, esto es, una vez fracasada la actividad preventiva y
los procedimientos exigidos por la LPRL (ex art. 23)*, solo resta
confiar en laimportante labor encomendada al INSST en materia
de informes técnicos sobre salud laboral.

Interesa no restar un apice de importancia a lo compleja, a la
par que relevante y oportuna, de la labor a desempefar por el
INSST. Y sirva, en tal menester, el recurso a lo que ya acontecio
justo antes de la aprobacion del RD de 2011.

En 2009, en el punto 2.3 de la Encomienda de Gestion publica-
da por Resolucion de 9 de marzo de 2009 de la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social, se instaba al por entonces INSHT
-actual INSST- a realizar un estudio preliminar de los sectores
de actividad econdmica con mayor siniestralidad y exposicion
a penosidad, peligrosidad y toxicidad de las condiciones de
trabajo. Aquellos informes previos se basaron en el estudio

25 Sirva de ejemplo la NTP 562: Sistema de gestion preventiva: autorizaciones de trabajos
especiales (2000) que se centra en el procedimiento de autorizacion de trabajos especiales,
necesario para el control de riesgos en actuaciones consideradas muy peligrosas, actualizando
laNTP-30.1982. Disponible en https://www.insst.es/documentacion/colecciones-tecnicas/ntp-
notas-tecnicas-de-prevencion/16-serie-ntp-numeros-541-a-575-ano-2001/ntp-562-sistema-de-
gestion-preventiva-autorizaciones-de-trabajos-especiales
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de varias fuentes de informacion y en la definicion y analisis
de indicadores que permitiesen detectar aquellas actividades
econdmicas con peores condiciones de trabajo y mayor impacto
en términos de siniestralidad y concluyeron, en base a la infor-
macion disponible, que las cuatro actividades prioritarias, en
aquel momento y contexto, eran las representadas por el sector
de la construccion®, del metal?, de la industria de la madera 'y
el corcho®, del transporte terrestre y por tuberia®.

Cada uno de estos informes exigi6 de la explotacion los datos
de los ficheros informatizados de los partes de declaracion de
accidente de trabajo. Asimismo, para la elaboracién de las di-

26 Disponible en https://www.insst.es/documents/94886/96082/
Actividades+econdmicas+con+mayor+siniestralidad%2C+
penosidad+y+peligrosidad+Sector+de+la+construccién.pdf/c31ded4b-c0f8-4110-bef9-
2452ab28e7477t=1560048959611

27 Disponible en https://www.insst.es/documents/94886/96082/
Actividades+econémicas+con+mayor+siniestralidad%2C+
penosidad+y+peligrosidad+Sector+del+metal.pdf/e9766cee-d4da-4056-a04f-
88fbcele02ad?t=1560048939847

28 Disponible en https://www.insst.es/documents/94886/96082/
Actividades+econémicas+con+mayor+siniestralidad%2C+
penosidad+y+peligrosidad+Sector+de+la+tmadera.pdf/833b7463 -abda-44d4-aca8-
74c755e8eef82t=1560048939026

29 Disponible en https://www.insst.es/documents/94886/96076/
Actividades+econémicas+con+mayor+siniestralidad%2C+
penosidad%2C+y+peligrosidad+Sector+del+transporte+terrestre/f08109b2-309c-4a0b-
91cd-992885267104. Los codigos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas
(CNAE 2009) analizados en este informe son: 49 Transporte Terrestre y por Tuberia: 491
Transporte interurbano de pasajeros por ferrocarril, 492 Transporte de mercancias por
ferrocarril, 493 Otro transporte terrestre de pasajeros, 494 Transporte de mercancias por
carretera y servicios de mudanza, 495 Transporte por tuberia.

ferentes tasas de incidencia, se emplearon los datos de pobla-
cion ocupada procedentes de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA), facilitados por el INE. A partir de los ficheros de datos
mencionados, las variables estudiadas en estos informes fueron:
Grupo de actividad, gravedad, edad, sexo, ocupacion, forma en
la que se produjo el accidente, agente material asociado a la
forma, descripcion de la lesidon y nacionalidad. Por Gltimo, los
informes se completaron con la informacion suministrada por
la Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo (ENCT) y con
indicadores procedentes de la Encuesta de Calidad de Vida en
el Trabajo (ECVT).

Solo tras tan ardua labor, se pudo estar en condicion de hacer
no solo estimaciones de las condiciones de trabajo y satisfaccion
de las personas trabajadoras en tales sectores, sino resultados
orientativos y, especialmente, conclusiones relevantes en la
materia.

Si esto fue posible hace 15 afios, en pleno proceso de integracion
de la prevencion de riesgos laborales en la actividad empresarial,
ahora, en pleno debate respecto de las ocupaciones merecedoras
de la anticipacion de la edad de retiro como consecuencia de pa-
decer condiciones de trabajo especialmente peligrosas, penosas,
toxicas e insalubres dificilmente removibles, parece merecer la
pena intentarlo; tanto mas cuanto los sistemas algoritmizados



pueden permitir un 6ptimo tratamiento de los datos existentes.
Cuando sea, esto es, que sea a instancia de sindicatos y asocia-
ciones empresariales en comandita (con caracter previo como
se prevé con caracter general en el RD 402/2025) o de oficio por
las administraciones competentes, como es el caso del INSST
(como se prevé con caracter excepcional en el RD 402/2025)
resulta irrelevante.

Lo nuclear debiera ser detectar con rigurosidad y celo -al albur
del nuevo RD y en prevision de evitar lo sucedido durante la vi-
gencia de su predecesor- las ocupaciones en las que la evitacion
de condiciones de trabajo especialmente peligrosas, penosas,
toxicas e insalubres, dificilmente removibles, justifica la antici-
pacion de la edad de retiro. Teniendo en cuenta, en adicién de
lo anterior, las siguientes consideraciones:

a) Son conceptos propios de escenarios profesionales mascu-
linos, con carreras uniformes, dentro del mismo sector, nor-
malmente ajeno al sector servicios. Reproducen, sin reparos,
el modelo “androcéntrico” o “patriarcal”, propio de esquemas
industriales®.

30 Elandrocentrismo entendido como vision que toma a los hombres como sujeto de referencia
e ignora las condiciones propias de las mujeres, se ha construido sobre la hipdtesis de que el
trabajador estandar es un hombre sanoy blanco y, hoy por hoy, es una de las grandes limitaciones
que se dan tanto en la investigacién como en la actividad preventiva.

b) Son términos ajenos a las nuevas realidades productivas, con
rotacion en el empleo, en distintos sectores y ocupaciones e
intermitencias laborales.

c) Se mantienen indiferentes a los problemas de prevencién de
riesgos laborales especificos que, como en el caso de las pato-
logias mentales, no cesan de aumentar, a la par que plantean
problemas de determinacién como de origen profesional.

d) Como también a las comorbilidades y a planteamientos re-
lativos a la seguridad y salud en el trabajo con perspectiva
de género. En este sentido, se obvia el sesgo de género en el
tratamiento de la salud en general y de la laboral en particu-
lar, asi como los demas condicionantes sociales de la salud
(origen migrante o no, situacidn socioeconémica propiay de
la unidad familiar, responsabilidades familiares, niveles forma-
tivos, lugar de residencia, etc.) que pueden ser especialmente
relevantes en ciertos colectivos de mujeres trabajadoras en
esos sectores ya reiteradamente indicados.

Y es que, como acertadamente se ha puesto de manifiesto “Las
politicas publicas en prevencidn de riesgos laborales, tanto en
el ambito europeo como nacional, fueron disefiadas como su-
puestamente neutrales al género (sex neutral), pero, en realidad,
se han realizado ajenas a estas diferencias. De esas politicas
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publicas se ha derivado el desarrollo normativo, igualmente re-
dactado como supuestamente neutral al género, pero sesgado®””.
En consecuencia, ni el marco preventivo europeo ni el nacional
discriminan explicitamente a las mujeres (discriminacion directa),
pero si discriminan implicitamente (discriminacion indirecta)
en tanto en cuanto, desarrolladas con criterios aparentemente
neutros, suponen una desventaja particular hacia las mujeres
dada su escasa sensibilidad hacia los problemas de salud laboral
que les afectan de forma especifica y que termina por convertirse
en ceguera de género (sex blind).

2.3. El nuevo procedimiento implantado por obra del
RD 402/2025

El nuevo procedimiento para la ampliacion de coeficientes re-
ductores de la edad de jubilacion, pretendidamente mas eficaz
que su predecesor, se articula en varias fases secuenciales que
procuran la identificacion del colectivo afectado y la obtencion
de informacién sobre la actividad profesional desarrollada que
permita aplicar los indices regulados en el mismo.

31 GARI PEREZ, AITANA (2025). “Integrar la perspectiva de género en prevencién de riesgos
laborales: una oportunidad para una actuacién mas eficaz y equitativa”. Revista Seguridad y
salud en el trabajo. INSST, n° 12, p. 16.

2.3.1. Contenido de la solicitud

La solicitud constituye el acto inicial del procedimiento y debera
contener, con caracter general, los datos identificativos de las
personas legitimadas para promoverlo. A ello se afiaden, en el
caso de personas trabajadoras por cuenta ajena o por cuenta
propia, una serie de elementos técnicos esenciales para la correc-
ta individualizacion de la actividad cuya naturaleza se pretende
evaluar. Concretamente, la solicitud debera incorporar:

a) La Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE),
con el mayor nivel de desagregacion vigente en cada momento,
que desarrolla la empresa o el trabajador/a auténomo.

b) La Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) con el mayor
nivel de desagregacion vigente en cada momento referida a la
ocupacion que desarrolla la persona trabajadora por cuenta
ajena o propia.

c) Laocupacion o actividad profesional de la persona trabajadora
por cuenta ajena o propia.

d) Las funciones concretas que se desarrollany que determinan
que la actividad laboral que se realiza sea de naturaleza ex-



cepcionalmente penosa, tdxica, peligrosa o insalubre y acuse
elevados indices de morbilidad o mortalidad.

2.3.2. Sujetos legitimados

Es preciso insistir en el hecho ya previsto en el RD 2011 de que
las personas trabajadoras por cuenta ajena o por cuenta propia,
asi como las y los empleados publicos, considerados indivi-
dualmente, no estaran legitimados para instar el inicio de las
actuaciones dado que el procedimiento prevé, en funcion de
la naturaleza laboral del colectivo afectado, la legitimacion de
sujetos colectivos como los que a continuacion se refieren:

a) De forma conjunta, las organizaciones empresariales y sin-
dicales mas representativas®, si el colectivo afectado esta
constituido por personas trabajadoras por cuenta ajena.

32 Afade el art. 10.2 RD 402/2025 que a fin de acreditar la representatividad prevista en el
apartado anterior:

a) Se entiende por organizaciones sindicales mas representativas las comprendidas en los
articulos 6y 7 de la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

b) Se entiende por asociaciones empresariales mas representativas las comprendidas en la
disposicion adicional sexta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

c) Se entiende por organizaciones profesionales representativas de personas trabajadoras por
cuenta propia las comprendidas en el articulo 21 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del trabajo auténomo.

b) De forma conjunta, las asociaciones profesionales represen-
tativas de personas trabajadoras por cuenta propia y orga-
nizaciones empresariales y sindicales mas representativas,
cuando se trate de personas trabajadoras por cuenta propia.

c) De forma conjunta, las organizaciones sindicales mas repre-
sentativas y las administraciones publicas de las que depen-
dan, cuando el procedimiento afecte a las y los empleados
publicos.

d) El Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones
podra iniciar el procedimiento a peticion individual de alguna
de las partes legitimadas en los parrafos anteriores, debida-
mente razonada y justificada en circunstancias excepcionales,
siempre que dicha peticion relina todos los requisitos exigidos
para la solicitud.

No obstante lo anterior, si que es preciso resaltar que entre una
norma reglamentaria y otra, la del 2011 y la del 2025, se han
incorporado matices relevantes que pretenden clarificar las
dudas interpretativas que la primera suscitd. En este sentido,
es preciso apuntar que:

a) Empezando por lo ultimo, la actuacion de oficio se predica
ahora del propio ministerio con competencias en la materia
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y no de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social a tra-
vés de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social, a iniciativa propia, o como consecuencia de peticion
razonada no vinculante de ciertas entidades o de la peticion
de la Direccion General de la ITSS o del Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad.

b) Seaclara la controvertida exigencia de que organizaciones empre-
sariales y sindicales -mas representativas- actiien de forma con-
junta o no dado el uso expreso de la locucion adverbial “de forma
conjunta”. Fueron no pocas las ocasiones en las que, en aplicacion
del RD de 2011, se cuestiond dicha actuacion conjunta llegando
asenalarse, por parte de la doctrina judicial que “Elempleo de la
conjuncién copulativa “y” entre los dos tipos de organizaciones
(empresariales y sindicales) no predetermina la existencia de una
obligacion de actuacion conjunta. La diccion normativa forma un
conjunto de entes a que se les reconoce legitimacion para iniciar
el procedimiento, pero mantiene la independencia de cada una
de ellas para realizarlo, sin imponer la actuacion conjunta, de ma-
nera que no impone o supedita la capacidad de ninguna de ellas
aladelaotra.[..] Cuando el legislador ha querido esa actuacion
conjunta lo ha manifestado de forma expresa®”.

33 SEMPERE NAVARRO, ANTONIO V. (2023) “Establecimiento y aplicacién de coeficientes
reductores en la edad de jubilacién”. Revista de Jurisprudencia Laboral. NGmero 10/2023.
P. 6. Disponible en https://www.boe.es/biblioteca juridica/anuarios derecho/articulo.
php?id=ANU-1-2023-00000002592




a) De oficio por la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, a través de la Direccion General de Ordenacién
de la Seguridad Social, a iniciativa propia, o como con-
secuencia de peticidon razonada no vinculante de las
entidades gestoras o colaboradoras, de la Secretaria
de Estado de Empleo, una vez que esta haya oido a la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, o
de peticion bien de la Direccion General de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, o bien del Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad.

b) Ainstancia de los empresariosy trabajadores por cuenta
ajena, a través de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas a nivel estatal, median-
te peticion razonada no vinculante y en relacion con
alguna de las actividades en las escalas, categorias o
especialidades, a que se refiere el articulo 2.

Ainstancia de los trabajadores por cuenta propia, a través
de las asociaciones representativas de los trabajadores
auténomos y de las organizaciones sindicales mas repre-
sentativas a nivel estatal, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 21.5 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Auténomo.

a)

b)

o

De forma conjunta, las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, si el colectivo afectado
esta constituido por personas trabajadoras por cuenta
ajena.

De forma conjunta, las asociaciones profesionales repre-
sentativas de personas trabajadoras por cuenta propia
y organizaciones empresarialesy sindicales mas repre-
sentativas, cuando se trate de personas trabajadoras
por cuenta propia.

De forma conjunta, las organizaciones sindicales mas
representativas y las administraciones publicas de las
que dependan, cuando el procedimiento afecte a las'y
los empleados publicos.

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
podra iniciar el procedimiento a peticion individual de
alguna de las partes legitimadas en los parrafos anterio-
res, debidamente razonaday justificada en circunstancias
excepcionales, siempre que dicha peticion relina todos
los requisitos exigidos para la solicitud.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.3.3. Requerimiento de informacion, personacion y elabora-
cion de informes

Una vez presentada la solicitud inicial, la DGOSS, requerira a las
partes legitimadas para la identificacion fiscal de las personas
incluidas en el colectivo de que se trate que presten o hayan
prestado servicio en sus respectivos ambitos. Esta informacion
debera ser remitida a la citada Direccion General a través del
sistema seguro de transmision de informacion que determine
dicho érgano en el plazo de 20 dias.

Una vez comprobada la legitimacion y la presentacién de la
solicitud se dara publicidad a través de la sede electronica de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones para que
las personas interesadas puedan personarse en el procedimiento.

Tras la solicitud, publicidad y personacién de posibles personas
interesadas, se abrirad una fase de informes preceptivos para la
valoracidn técnica del caracter penoso, toxico, peligroso o insa-
lubre de la actividad. Esta fase sera coordinada por la DGOSS e
implicara la participacion de los érganos técnicos competentes
en Seguridad Social, prevencion de riesgos laborales y estadis-
tica de siniestralidad, conforme al disefio procedimental del RD
402/2025.




Cuadro 1. Informes previos para la asignacion de coeficientes reductores*

Tipo de Informe

Entidad Responsable

Contenido del Informe

Observaciones

Informe de morbilidad y mortalidad

Direccion General de Ordenacién de
la Seguridad Social

Identificacion del colectivo

Indicadores basicos y sus umbrales

Estudio detallado de siniestralidad y
dafio por trabajo (edad y género)

La obtencidn de los indicadores
basicos se obtendra mediante
formulas que se establecen en el
Anexo del RD

Informe técnico sobre salud laboral

Instituto Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, O.A., M.P.

Prevencion de riesgos laborales y
salud laboral

Revision de estudios
epidemioldgicos y literatura
cientifica sobre morbilidad del
colectivo, secuelas o incremento con
la edad

Informe motivado sobre condiciones
de trabajo

Organismo Auténomo Estatal
Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social

Posibilidad de modificacion de
condiciones de trabajo

Pueden coordinarse con el INSST,
0.A., M.P.,, en los primeros 10 dias
del plazo para la emisidn del informe

Evaluacion de penosidad, toxicidad,
peligrosidad o insalubridad

Se tomaran muestras
representativas del coletivo
solicitante

Informe del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la
Funcién Puablica

Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funci6n Publica

Solo aplica si el procedimiento
es solicitado por un colectivo de
empleados/as publicos/as

Fuente: Elaboracidn propia y Servicio de Estudios de UGT.

34 SERVICIO DE ESTUDIOS UGT (2025), RD 402/2025, de 27 de mayo, por el que se regula la jubilacién anticipada para actividades de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre, Anélisis
y contextos, n° 90, https://servicioestudiosugt.com/jubilacion-anticipada-para-actividades-de-naturaleza-excepcionalmente-penosa-toxica-peligrosa-o-insalubre/, p. 14.
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2.3.4. Algunas consideraciones criticas sobre el nuevo proce-
dimiento implantado por obra del RD 402/2025

Pese a su aparente neutralidad técnica, el procedimiento disefiado
en el RD 402/2025 adolece de limitaciones relacionadas con su
arquitectura representativa, que condiciona de forma decisiva
su accesibilidad real. El modelo parte de la presuncion implicita
de que los sectores potencialmente afectados por trabajos pe-
nosos, peligrosos, toxicos o insalubres cuentan con relaciones
colectivas sélidas, estables y fluidas, en las que concurren organi-
zaciones sindicales y empresariales con suficiente implantacion
y capacidad de interlocucion. Este planteamiento -claramente
androcéntrico y de matriz patriarcal- deja fuera de la ecuacidn
a amplios colectivos caracterizados por la fragmentacion pro-
ductiva, la atomizacién empresarial o la baja sindicalizacion,
como ocurre paradigmaticamente en el trabajo doméstico, de
cuidados, limpieza o determinados nichos altamente feminiza-
dos, donde la representacion patronal es difusa o inexistente y
la representacion sindical muy limitada.

Resulta especialmente problematica la exigencia de que la
solicitud de inicio sea formulada conjuntamente por las orga-
nizaciones sindicales y empresariales mas representativas, no
solo por la exigencia del acuerdo en esta cuestion que, pese a
afectar a ambas partes, repercute en mayor medida en la persona

La exigencia de que la solicitud de inicio sea formulada conjun-
tamente por las organizaciones sindicales y empresariales mds
representativas excluye por completo a las personas trabajadoras
individuales, incluso en aquellos sectores donde la interlocucion
colectiva es débil, residual o plenamente inexistente.

trabajadora, sino porque excluye por completo a las personas
trabajadoras individuales, incluso en aquellos sectores donde
lainterlocucion colectiva es débil, residual o plenamente inexis-
tente. Ademas, incluso, podria entenderse, a la vista del estado
real del didlogo social bipartito, que se trata de una prevision
relativamente ingenua, porque presume una voluntad acorde
de intereses naturalmente contrapuestos en el contexto actual
-justicia social versus eficiencia econdmica y competitividad
empresarial sustentada en los costes sociales-.

Este disefio procedimental dificulta que los colectivos con escaso
reconocimiento historico, menor visibilidad institucional o insu-
ficiente poder organizativo, en sectores de baja tecnificacion y
cualificacion, puedan activar por si mismos la evaluacion de la
penosidad de sus actividades, reproduciendo asi las asimetrias
de género y clase presentes en el mercado de trabajo y conso-



lidando un sistema de acceso a los coeficientes reductores que
beneficia a los sectores mejor organizados -tradicionalmente
masculinizados- en detrimento de aquellos donde la penosidad
adquiere otras formas no capturadas por los modelos clasicos
de representacion colectiva.

Si bien es cierto que el RD 402/2025 contempla la posibilidad
excepcional de que el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones pueda iniciar el procedimiento a peticion de alguna
de las partes legitimadas, esta habilitacion no corrige la debilidad
estructural del sistema, ni solventa las limitaciones de represen-
tatividad mencionadas. En primer lugar, porque el Ministerio solo
puede actuar si previamente una de las partes legitimadas lo
solicita, es decir, si previamente existe una organizacion sindical,
empresarial 0 asociacion de personas trabajadoras por cuenta
propia con capacidad y voluntad real de activar la solicitud. Por
tanto, el Ministerio no sustituye la ausencia de representacion,
sino que opera Gnicamente como un mecanismo de apoyo de-
rivado, condicionado y no autonomo. En segundo lugar, porque
la intervencion ministerial es excepcional, requiere motivacion
reforzada y esta supeditada a que la peticion cumpla todos los
requisitos técnicos, entre ellos la identificacion exhaustiva del
colectivo, los codigos CNAE y CNO y la descripcidn funcional de
la actividad. De este modo, el Ministerio no elude la arquitec-
tura de representacion, sino que depende de ella: si un sector

carece de organizaciones representativas -como sucede en el
trabajo doméstico, los cuidados no profesionales, la limpieza
dispersa o actividades precarizadas y feminizadas-, no habra
sujeto legitimado para activar siquiera la peticion, y por ende el
Ministerio no podra actuar. En la practica, esta valvula residual
no resuelve los vacios de representacion de los sectores mas
vulnerables y solo funciona como un refuerzo procedimental
para sectores ya organizados.

El procedimiento previsto en el RD 402/2025 puede calificarse ain
como mds complejo y engorroso, no sélo por exigir acreditaciones
técnicas altamente detalladas - CNAE, CNO, funciones efectivas,
indices de morbilidad y mortalidad-, sino también por imponer
una legitimacion colectiva reforzada que, en la prdactica, convierte
la puesta en marcha del procedimiento en una operacion sélo al
alcance de algunos sectores

Por Gltimo, este procedimiento agravaria las criticas que la
doctrina ya dirigié al procedimiento del 2011 por considerarse
complejisimo y que involucraba a numerosos actores®. Sin

35 MALDONADO MOLINA, J. A. (2022). “Las jubilaciones anticipadas y por edad reducida en la
Ley 21/2021, de 28 de diciembre”, op. cit.
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embargo, el procedimiento previsto en el RD 402/2025 puede
calificarse ain como mas complejo y engorroso, no sélo por
exigir acreditaciones técnicas altamente detalladas -CNAE, CNO,
funciones efectivas, indices de morbilidad y mortalidad-, sino
también porimponer una legitimacion colectiva reforzada que,
en la practica, convierte la puesta en marcha del procedimiento
en una operacién sélo al alcance de algunos sectores.

2.4. Los indicadores: lo que se mide y lo que no se mide

El reconocimiento de coeficientes reductores pasa, no solo por
el complejo y engorroso procedimiento descrito lineas atras,
sino por la obtencion de ciertos indicadores que combinan en
su seno datos cuantitativos de diversa indole que persiguen, in
fine, demostrar la concurrencia de elevados indices de morbi-
lidad y mortalidad®. El proposito es, en definitiva, acreditar la
desviacion respecto de un colectivo concreto -misma actividad
econdmica- y el total de las personas trabajadoras (art. 14 ay
d) RD 402/2025).

En consecuencia, las solicitudes iniciales admitidas por estar
dirigidas por los sujetos legitimados antedichos deben incluir
las funciones laborales concretas y las condiciones laborales

36 Informe del que es responsable la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social
(DGOSS) como se adelant6 lineas atras.

que determinan la peligrosidad, penosidad, toxicidad o insalu-
bridad del colectivo que pretende tal reconocimiento (art. 11.2.d
RD 402/2025). Para acreditar la concurrencia de circunstancias
objetivas que justifiquen la aplicacion de estos coeficientes, se
han establecido varias formulas basadas en indicadores objetivos
como los siguientes®”

@ Indicador | o basico de incidencia: La incidencia del nimero
total de procesos de incapacidad temporal del colectivo
durante un periodo de observacion, en relacion al total
de personas trabajadoras del colectivo, tanto de contin-
gencia comin como de profesional, para cada grupo de
edad y sexo.

@© Indicador Il o deincidencia de sucesos graves: La incidencia
de sucesos graves que mide el nimero total de fallecimien-

37 Excluidos accidentes initinere. I; Il; 1l son los indicadores globales, siendo:

«c»: contingencias comunes, accidentes de trabajo, enfermedades causadas por el trabajo y
calificable, como accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

«i»: grupo de edad.

«g»: género.



tos y reconocimientos de incapacidad permanente del
colectivo, en relacion con el total de personas del colectivo.

(N? total de declaraciones de fallecimientos y reconocimientos de IP
en el colectivo efectuados por el INSS durante el periodo de observacion
por la contingencia "c")ig
N2 total de personas trabajadoras del colectivo |
( durante el periodo de observacion )tg

159 =10° »

@ Indicador Il o de duracién media: Un indicador de duracidon
media que mide el nimero total de dias de los procesos
en relacidn con el nimero total de ellos.

@ Adicionalmente, se complementaran estos indicadores con
otros, a efectos de aislar laincidencia de factores como la
rotacion o la parcialidad del colectivo: nimero de dias en
alta laboral del colectivo en la actividad en estudio durante
el periodo de observacion.

A primera vista, merece una valoracion positiva desde el punto de
vista de la perspectiva de género la referencia a las contingencias
comunes. Y ello porque las profesiones mas feminizadas tienen
potencialmente menos procesos por contingencias profesionales
(CP)y cuando se producen son mas escasos. En este sentido, se
viene apuntando que las lesiones/enfermedades laborales de
las trabajadoras siguen declarandose como comunes (CC). Si se
tienen en cuenta todos los procesos de IT (tanto por CC como
por CP) se observa como las profesiones feminizadas escalan
posiciones en cuanto aincidenciay frecuencia de estos procesos.

Pero, a poco que se ahonde, se constata que, cual prueba dia-
bélica, el cumplimiento de los indicadores asi planteados re-
sulta de imposible cumplimiento, especialmente, en cuanto a
lo referido a recabar los datos necesarios para ello. El sistema
exige informacion detallada sobre procesos de IT, fallecimien-
tos, incapacidades permanentes, duracion de las bajas y series
historicas y muchos de estos datos no estan centralizados, no se
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cruzan entre instituciones o, directamente, no existen de forma
desagregada por ocupacién, edad y género. Esto convierte la
comparacion requerida (con el sector econémico y con el con-
junto de personas trabajadoras) en una tarea practicamente
inalcanzable.

Por otro lado, la positiva apariencia de la incorporacion de las
contingencias comunes al indicador de incidencia mantiene otros
problemas estructurales, como ocurre cuando se enmascaran
(no se registran) procesos de IT mediante la medicalizacion
cotidiana (consumo de analgésicos, ansioliticos), no se valoran
dolencias que afectan a la capacidad laboral pero no general IT,
o la reduccion de las formalizaciones de IT por la informalidad
laboral o la temporalidad, debidos al miedo a la no renovacion.
Se entiende que en estos indices se infrarrepresenta la morbilidad
real de muchas actividades feminizadas. A su vez, el indicador
de sucesos graves utiliza datos fuertemente desiguales por
género (la mortalidad laboral es muy superior en hombres), lo
que dificulta extraer patrones validos en sectores feminizados
donde la mortalidad es baja pero la morbilidad real elevada.
Ademas, en la practica persisten obstaculos para reconocer la
causalidad laboral en patologias muy frecuentes entre mujeres
(dolor crénico, ansiedad, trastornos musculoesqueléticos), lo
que afecta también al registro de incapacidades permanentes.
Por Gltimo, las interrupciones (por cuidados, por ejemplo) y la

rotacion sectorial alteran la base comparativa sobre la que se
calculan los indicadores.

En sintesis, al no preverse estas variables a las que se hacen
referencia y muchas otras, los resultados infravaloran la expo-
sicion real al riesgo en ocupaciones feminizadas y generan una
desviacion artificial a la baja. Los indicadores, tal como estan
configurados, resultan insuficientes para reflejar las condiciones
reales de riesgo de determinadas ocupaciones, con especial
incidencia sobre las feminizadas, y su aplicacion practica se
enfrenta a barreras técnicas, estadisticas y de disefio concep-
tual. Se incluye en el anexo | un analisis esquematico de cada
indicador y alguna de las deficiencias detectadas.

2.5. Lanecesidad de incorporar otro tipo de indicadores

En relacion con lo anterior, entendemos que para acreditar la
concurrencia de circunstancias objetivas que justifican la apli-
cacién de coeficientes no era preciso acudir a tan complejas
formulas, resultando mucho mas oportuno, a la par que territorio
conocido, acudir a losindicadores preventivos existentes. Como
muestra un botoén.



Cuadro 2. Exposicion a factores de riesgo ergonémicos, psicosociales e higiénicos, por sexo, 2021

Riesgos Exposicion a factores de riesgo Hombre
Movimientos repetitivos de manos y brazos 66,2 % 60,5 %
. Posturas dolorosas o fatigantes 34,2% 28,1 %
Ergonomicos . .,
Manipulacion de cargas 12,6 % 21,5%
Manipulacién de personas 9,7 % 3,1%
Exigencia (Trabajar a gran velocidad) 53,0 % 47,1 %
Exigencia (Trabajar con plazos muy ajustados) 48,0 % 50,4 %
Exigencia (Aprender cosas nuevas) 69,0 % 70,6 %
Autonomia (Orden de las tareas) 26,4 % 26,9 %
Autonomia (Métodos de trabajo) 33,1 % 32,6 %
Autonomia (Ritmo de trabajo) 30,8 % 29,2 %
Exigencias emocionales (Trato directo con el pablico) 68,7 % 64,5 %
Psicosociales Exigencias emocionales (Situaciones emocionalmente molestas) 20,8 % 16,3 %
Discriminacion 12,8 % 10,8 %
Ofensas verbales, amenazas y atencién sexual no deseada 8,5% 4,8 %
Abuso, acoso o violencia 3,9% 2,4 %
Ausencia de reconocimiento 21,7 % 19,9 %
Ausencia de oportunidades de aplicar los conocimientos 11,6 % 9,4 %
Falta de sentimiento de trabajo bien hecho 2,6 % 4,6 %
Ausencia de sensacion de trabajo Gtil 2,5% 2,8%
Exposicion a ruido 18,3 % 19,0 %
Higiénicos Contacto de sustancias quimicas con la piel 17,1% 13,0 %
Contacto con materiales que pueden ser infecciosos 13,6 % 8,0 %

Fuente: Encuesta Europea de Condiciones de Trabajo (EECT) 2021. Datos de Espafia. INSST?*

38 DE VICENTE ABAD, ANGELES (2025) “Los trabajos de mujeres y hombres: conceptos clave en cifras”. Revista Seguridad y salud en el trabajo del INSST, n° 120, marzo 2025, editorial sobre “Integracién de la
perspectiva de género en seguridad y salud en el trabajo”. Disponible en https://www.insst.es/documents/d/portal-insst/revista-sst-numero-120-version-pdf-
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Pero, el pasado 3 de septiembre*, Eurofound presenté los pri-
meros resultados de la Encuesta Europea sobre las Condiciones
de Trabajo 2024%. Esta agencia tripartita de la Unidn Europea
cuya misidén es proporcionar conocimientos e informacion para
ayudar a los paises de la UE a planificar y desarrollar mejores
politicas sociales y laborales, para lo que realiza investigaciones 'y
encuestas sobre temas como las condiciones de vida, el empleo,
las relaciones laborales y los cambios estructurales, considera
que la calidad del empleo es claramente multidimensional y
no es solo un aspecto lo que hace que un trabajo sea bueno.
Por tanto, integra un conjunto de caracteristicas del trabajo y el
empleo que inciden, positiva o negativamente, en la salud y el
bienestar de los trabajadores. Esta se mide a nivel de puesto de
trabajo mediante siete dimensiones de calidad laboral (cada una
medida mediante un indice) que capturan estas caracteristicas:

1. Entorno fisico

2. Entorno social

3. Calidad del tiempo de trabajo
4. Intensidad del trabajo

39 De lo que da buena cuenta el Profesor Rojo Torrecilla en su blog especializado http://www.
eduardorojotorrecilla.es/2025/09/eurofound-encuesta-europea-sobre-las.html

40 Disponible en https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-
conditions-survey-2024-first-findings. También resulta muy ilustrativa en este sentido la Encuesta
Europea de empresas sobre riesgos nuevos y emergentes (ESENER 2024) de la Agencia Europea
de Seguridad y Salud e n el Trabajo https://osha.europa.eu/en/publications/esener-2024-key-
insights-first-findings

5. Habilidades y discrecion

6. Perspectivas

7. Ingresos




Centrando la atencion en los dos primeros, indicadores de riesgos laborales, resulta que:

Entorno fisico

Explicacién del entorno fisico

La ausencia de riesgos fisicos que supongan un peligro para la salud y el bienestar es una caracteristica reconocida e indiscutible de la calidad del empleo.
Eliminar o minimizar estos riesgos es una prioridad para la elaboracion de politicas de la UE. Esto queda patente en el Marco Estratégico de la UE en materia
de Salud y Seguridad 2021-2027, cuyo objetivo es anticipar y gestionar el cambio en el contexto de las transiciones ecoldgica, digital y demografica. Si
bien el entorno fisico ha mejorado en general, algunos riesgos especificos, como trabajar a altas temperaturas y permanecer sentado durante periodos
prolongados, son motivo de creciente preocupacion.

Hallazgos clave

« Tendencia general: La calidad del entorno fisico de trabajo ha mejorado desde 2010 tanto para hombres como para mujeres. El ritmo de mejora ha sido
mas rapido en el caso de los hombres.

+ Riesgos especificos: La mejora general se debe a una reduccion de la mayoria de los riesgos fisicos. Sin embargo, la exposicion a altas temperaturas y al
contacto con sustancias quimicas ha aumentado.

« Diferencias de género en la exposicion: Los hombres estan mas expuestos a riesgos como vibraciones, ruido y cargas pesadas, mientras que las mujeres
estan mas expuestas a levantar personas, permanecer sentados y a enfermedades infecciosas. Tanto hombres como mujeres reportan una exposicion
similar a posturas agotadoras o dolorosas.

+ Riesgos laborales: Las personas trabajadoras en campos especificos como la artesania, la agricultura y la operacion de maquinaria se enfrentan a una
mayor acumulacién de maltiples riesgos fisicos.

« Altas temperaturas: La exposicion episddica a altas temperaturas (25 % -75 % del tiempo) ha aumentado, posiblemente debido al cambio climatico. Los
hombres estan mas expuestos que las mujeres (34 % frente a 18 %). Las personas trabajadoras de la agricultura, la construccién y la industria son los
mas afectados.

+ Permanencia prolongada en el trabajo: Un porcentaje significativo de personas trabajadoras, en particular las mujeres (42 % frente al 39 % de los hombres),
afirman pasar largos periodos sentados. Esto esta relacionado con la digitalizacion del trabajo.
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Entorno social

Explicacion del entorno social

Un entorno social favorable en el trabajo desempefia un papel importante en la configuracion de la calidad del empleo, con implicaciones para el bienestar
y la productividad de los empleados. La calidad del liderazgo influye significativamente en el bienestar, el compromiso y la confianza en el lugar de trabajo.
El apoyo de los compafieros y supervisores constituye un recurso laboral crucial, ya que ayuda a equilibrar las exigencias del trabajo y a amortiguar los
efectos negativos de los comportamientos sociales adversos.

El comportamiento social adverso sigue siendo motivo de preocupacién, especialmente para quienes trabajan con terceros, como clientes, pasajeros,
alumnos o pacientes. En 2024, una quinta parte de ellos declar6 haber estado expuesta a algln tipo de comportamiento social adverso.

Hallazgos clave

+ La prevalencia de la mayoria de los comportamientos sociales adversos se mantiene bajay estable, pero el abuso verbal y los comportamientos humillantes
son preocupaciones persistentes.

+ Las mujeres tienen mayor probabilidad que los hombres de experimentar la mayoria de las formas de comportamiento social adverso, con la excepcion
de la violencia fisica y las amenazas, donde no hay diferencia de género.

« Laexposicion a comportamientos sociales adversos es mayor en el sector piblico (administracidon piblica, sanidad y educacidn), probablemente debido
a la interaccion frecuente con el pablico.

« Lainteraccion directa y frecuente con el publico (clientes, pacientes, alumnos) aumenta la probabilidad de experimentar comportamientos sociales
adversos, en particular el abuso verbal, las amenazas y la violencia fisica.

« Elapoyo social es generalmente alto. Los compafieros brindan mas apoyo que los directivos: el 73 % de las personas trabajadoras declara recibir apoyo
de sus companieros, frente al 64 % (de los hombres) y el 65 % (de las mujeres) de los directivos.

« Elsector del transporte muestra la mayor proporcion de personas trabajadoras que declaran recibir apoyo rara vez o nunca. Esta falta de apoyo puede
agravar los efectos de las altas exigencias laborales en este sector.

Fuente: Elaboracién propia



Reparese en como Eurofound evidencia en su encuesta que,
respecto de los riesgos fisicos, las mujeres estan mas expuestas a
los riesgos derivados del levantamiento de personasy el perma-
necer sentadas, asi como a padecer enfermedades infecciosas.
Y, respecto de los riesgos sociales, las mujeres tienen mayor
probabilidad que los hombres de experimentar la mayoria de
las formas de comportamiento social adverso.

Sea como fuere, con todo ello no quiere sino insistirse en que la
primera decision a tomar una vez se decide implantar indicadores
cualitativos/cuantitativos es para qué medir, qué y cobmo (why,
what and how). Si la idea es obtener indicadores necesarios,
suficientes y adecuados que combinen en su seno datos cuanti-
tativos de diversa indole que persigan, in fine, la demostracion de
la concurrencia de elevados indices de morbilidad y mortalidad,
lo primero debe ser identificary recopilar los datos precisos para,
luego, poder convertirlos en informacion Gtil que contribuya al
disefo de estrategias y objetivos acertados.

Solo si tales indicadores son (tiles, especificos, relevantes, per-
tinentes, precisos, univocos, facilmente interpretables, fiables,
monitorizables, oportunos, econémicos, funcionales, simples,
comparablesy comunicables, serviran a sufin. Y, en este sentido,
dalaimpresion de que los contenidos en el RD 402/2025 carecen
de algunas de las caracteristicas anteriormente enumeradas.

Solo unos indicadores bien elegidos, bien construidos y bien
gestionados facilitan la consecucion de los objetivos perseguidos
que, en el caso que nos ocupa, no es otro, conviene recordarlo,
que evidenciar elevados indices de morbilidad y mortalidad
como consecuencia de condiciones laborales que determinan
la peligrosidad, penosidad, toxicidad o insalubridad que no han
podido ser ni prevenidas ni removidas y que justifican, in fine,
el adelanto de la edad de jubilacion, bien porque se considera
que, a partir de cierta edad ya no se esta en condiciones de se-
guir prestando ese tipo de actividad, bien porque el deterioro
acumulado de quienes las prestan acorta su vida.

Y, conviene recordar que son ya algunas las notas técnicas pre-
ventivas (NTP) del INSST -guias de buenas practicas, cuyas indi-
caciones no son obligatorias salvo que estén recogidas en una
disposicion normativa vigente- que ofrecen ejemplos de como
calcular algunos de los principales indicadores en materia de
seguridad y salud en el trabajo*. Si la idea subyacente es, como
se ha insistido desde las primeras lineas de este informe, dise-
farindicadores que contribuyan a determinar los supuestos en
los que procede anticipar la edad de jubilacion como medida
destinada tanto a compensar desigualdades estructurales en

41 NTP n° 1,236y 593 sobre control estadistico de los accidentes de trabajo, entre otros. Pero
también destaca la NTP 1186 sobre evaluaciéon y medidas preventivas en el conflicto trabajo-
familia, por hacer referencia a uno de los riesgos psicosociales con mayor impacto entre las
trabajadoras.
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salud y esperanza de vida permitiendo la salida de quienes ya
no pueden desempefar su trabajo con seguridad, como a pre-
venir y proteger frente a ciertos efectos y riesgos para la salud
que la edad puede acarrear en el ejercicio de ciertas actividades
laborales, habra que disefiar los indicadores oportunos.

Se adjunta como anexo Il un ejemplo de indicadores de peno-
sidad, peligrosidad, toxicidad e insalubridad basados en defi-
niciones preventivas.

3. Una mirada a paises de nuestro entorno

Dado que el RD 402/2025 parece acercarnos a las politicas apro-
badas por paises de nuestro entorno -como es el caso de Francia
o Italia que ya contemplan procedimientos parecidos para deter-
minar la posibilidad de la jubilacién anticipada de las personas
trabajadoras por razén de su actividad profesional- conviene
hacer siquiera una breve, pero fundamental, aproximacion que
contribuya a entender las claves de una nueva propuesta.

En derecho comparado se emplean dos opciones de tipo inferen-
cial, es decir, conclusiones que se obtienen a partir de datos o
informacion disponible, incluso si esa informacion no es explicita,
ademas de una tercera opcién hibrida o mixta:

a) Se identifican profesiones penosas (Bélgica, Polonia): a las
gue se presumen riesgos, sin atender a la morbilidad.

b) Se identifican condiciones de trabajo penosas (Austria, Fin-
landia, Francia): ritmo de trabajo, medio ambiente laboral y
trabajo fisico. El enfoque psico-fisico no esta generalizado.

c) Ademas, hay opciones mixtas, de tipo analitico-inferencial:
se atiende a que las condiciones de trabajo penosas tengan
efectos negativos en la salud y/o no puedan ser prevenidos
dichos efectos.

Con independencia de estos modelos, se quiere dejar siquiera
constancia de la existencia de otros paises que han regulado
edades de jubilacion adelantadas para profesiones feminizadas,
como las enfermeras (en Eslovaquia, Estonia, Francia, Grecia, Italia,
Noruega, Poloniay Turquia)® o, en el sector textil, las bordadoras
de Madeira en Portugal o afectos a operaciones de hilado y dofeo
del raydn con utilizacidon de ciertas maquinas en Argentina®. Si
bien como consecuencia de la afinidad de nuestros sistemas
juridicos, y de las interrelaciones histéricas, resulta un ejercicio
mucho mas interesante presentar de modo mas detallado los

42 OECD (2023), Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/678055dd-en, p. 108.

43 OIT (2014), Jubilacién anticipada por trabajos de naturaleza penosa, toxica, peligrosa o
insalubre. Un estudio comparado, op. cit., p. 14.



dos ejemplos considerados como mas proximos y extrapolables:
a saber, los que ofrecen la normativa francesa e italiana.

3.1. Francia

El caso francés es muy revelador dado que cuenta con la mo-
dalidad de jubilacion anticipada por penosidad, en la que la
anticipacion de edad esta ligada a seis indicadores/criterios de
penosidad -trabajo nocturno, a turnos, repetitivos, con altas
presiones, con temperaturas extremas, con altos niveles de rui-
do- respecto de los que se acredite una exposicion determinada
reglamentariamente. Asi, independientemente de los efectos
relativos a la penosidad -morbilidad o incapacidades-, se prevé
la anticipacion de la edad desde una perspectiva netamente
de riesgos laborales o preventiva. Es decir, hay una presuncion
de que el mantenimiento en el tiempo de ciertas condiciones
penosas es merecedor de una anticipacion de la edad, indepen-
dientemente del tipo de ocupacién/sector.

En Francia, independientemente de los efectos relativos a la pe-
nosidad -morbilidad o incapacidades-, se prevé la anticipacion
de la edad desde una perspectiva netamente preventiva.

Con ello, se ejemplifica la conexidn entre riesgos profesionales
y jubilacién, entendiendo que, aunque no se actualicen contin-
gencias profesionales (en forma de incapacidades/fallecimiento),
cabe una proteccion especial para anticipar la edad de jubilacion
de aquellas personas que han estado prestando servicios en
condiciones de trabajo potencialmente perjudiciales para su
salud y bienestar futuro.

Son dos las vias de acceso:

a) Haber sufrido un accidente de trabajo (AT) o una enfermedad
profesional (EP) que haya ocasionado una incapacidad perma-
nente (IP) de al menos un 10% (hasta un 19%) debidamente
verificada desde un punto de vista médico. De un modo mas
concreto: AT que haya conllevado lesiones de la lista de EP
(arrété del 30/03/2011) EP debidas a posturas penosas (posi-
ciones forzadas de las articulaciones, manipulacion de cargas,
vibraciones, exposicion a agentes quimicos (polvos y humos).
Es decir, se ha actualizado un riesgo ligado a la penosidad,
pero se mantiene capacidad residual para continuar con el
trabajo. Para la entidad gestora de la jubilacion (Caisse de
Retraites) es vinculante el informe médico del proceso de
evaluacién de la IP.
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Este requisito se encuentra modulado; de manera que incluso
cuando la IP no es consecuencia de AT/EP, cabe asimilar la
situacion protegida si se han efectuado al menos diecisiete
afios de prestacién laboral con exposicion a los siguientes
agentes de penosidad:

» Trabajo por turnos (con horas reales equivalentes a 3x8
02x12)

» Trabajo repetitivo caracterizado por la realizacién de tra-
bajos que implican la ejecucién de movimientos repetidos,
solicitando todo o parte del miembro superior, con alta
frecuencia y bajo una cadencia restringida

» Trabajo nocturno
» Exposicion al ruido
> Intervencion en temperaturas extremas

» Actividades realizadas en un ambiente hiperbarico, carac-
terizado por una presion superior a la atmosférica

Se incorpora asi una co-causa profesional. Aunque el hecho
causante de la IP no se deba a una contingencia profesional,
se presume una incidencia de las condiciones de trabajo pe-
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nosas en incapacidades por causa comun. Los diecisiete afios
actlian como una carencia impropia a efectos contributivos.

b) Concomitantemente, hay un sistema general, sustanciado en

la acumulacién de un minimo de puntos de penosidad en la
cuenta profesional de prevencién (C2P) cuyos titulares son
las personas asalariadas del Régimen General y del Régimen
Agrario, con contratos laborales de mas de un mes de duracion,
siempre que estén expuestas uno o mas de los seis factores
de riesgo profesional previstos por encima de los umbrales
indicados. La empresa ha de evaluar los riesgos anualmente
y declararlos e ingresar una contribucion por ellos.




Riesgos

Intensidad

Vinculado a un entorno fisico agresivo

Duracion

Medio hiperbarico

1200 hectopascales

60 trabajos/ afo

Temperaturas extremas

Inferior a 5° o superior a 30°

900 horas/ ano

Exposicion diaria a ruido de al menos 81 decibelios durante un
periodo de referencia de 8 horas

600 horas/ aino

Ruido

135 decibelios

Exposicion a ruidos de impulso (breves y repetidos) de al menos

120 veces/ afio

Vinculado a ritmos de trabajo

Trabajo nocturno

1 hora entre medianoche y 05.00 horas

100 noches/ afio

Trabajo por turnos (5x8, 3x8)

1 hora entre medianoche y 05.00 horas

30 noches/ afio

Trabajo repetitivo (repeticion del mismo gesto, con
alta frecuencia y bajo limitacion)

15 acciones cada 30 segundos o 30 por minuto 900

Fuente: Elaboracién propia

Con esas contribuciones se puede financiar programas de recua-
lificacion, o periodos de reconversion profesional. Sin embargo,
la finalidad relevante aqui es la de los puntos acumulados per-
miten también, como tercera funcionalidad, anticipar la edad de
acceso a la jubilacion respecto de la edad legal. Cada tramo de
diez puntos permite adquirir un “trimestre de penosidad”, con
el limite de ocho trimestres. Esto sirve no solo para anticipar

hasta dos afios la jubilacién, sino también para incrementar
la duracidn del periodo asegurado y evitar la minoracion del
calculo de la pensidn. En este caso, a diferencia de la otra via
de acceso, no hay alteracion de la salud consecuencia de las
condiciones penosas, pero se atesoran exposiciones prolonga-
das. A la C2P subyace unaidea de contribucion preventiva, que
sirve de contraprestacion a la anticipacion. Como un género de
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“aseguramiento” paralelo al de las cotizaciones. Lo que garantiza
un relativo equilibrio financiero y respeta la equidad.

Desde octubre de 2017, hay cuatro tipos de riesgos por lo que
el empresario no cotiza (y no entran ya en la lista de la C2Pn, y
que permiten el acceso a la jubilacion anticipada por penosidad
Unicamente cuando hayan generado una situacion de IP reco-
nocida. De un modo mas concreto, se trata de:

@ Manipulacién manual de cargas (R 4541-2 del Cédigo La-
boral)

@ Posturas torpes definidas como posiciones forzadas de
las articulaciones

@ Vibraciones mecanicas (R 4441-1)

@ Agentes quimicos peligrosos (R4412-3y R 4412-60), inclu-
yendo polvo y vapores

Sin embargo, en realidad, lo relevante del modelo que ofrece la
legislacion francesa en este punto se refiere a la construccion de
un modelo mas amplio mas alla de la jubilacion, y que se centra
en la gestion de la empleabilidad y de las carreras profesionales

de las personas trabajadoras en general, y en particular de las
de mas edad.

En el primer decenio del siglo XXl se denominaron trabajadores
seniors. Sin embargo, hoy se ha actualizado el concepto y se habla
de “personas trabajadoras experimentadas o con experiencia”.
Hay detras una vision realista centrada no solo en la edad sino en
la empleabilidad en un contexto de transiciones multiples, en el
que la edad puede estar indirectamente ligada a la obsolescen-
cia de las cualificaciones, falta de adaptabilidad a los cambios
y dificultades para cambiar de empleo y/o de sector productivo
de empleo. Ese modelo tiene un exponente renovado en la Ley
n°®2025-989 de 24 de octubre, por la que se trasponen varios
Acuerdos Nacionales Interprofesionales, en particular aquel en
favor del empleo de los trabajadores experimentados*.

La legislacion francesa contiene un modelo que, mds alld de la
jubilacion, se centra en la gestion de la empleabilidad y de las
carreras profesionales de las personas trabajadoras en general,
y en particular de las de mads edad.

44 Diario Oficial de la Repiblica Francesa de 25 de octubre de 2025.



Simplificadamente -por no ser objeto de este informe-, se trata
de un modelo sustentado en un didlogo social bipartito fuerte
y consolidado, en el que el conjunto de interlocutores sociales
es capaz de generar un consenso proyectado en el ambito na-
cional, de caracter interprofesional, relativo a las transiciones
profesionales. Lejos de insistir en modelos de anticipacion de la
edad de jubilacidn, tanto la representacion empresarial (Medef,
la CPME, I’U2P) como la sindical (CFDT, CFTC, FO, CGT y CFE-
CGC) son conscientes de la realidad de los distintos tipos de
movilidades profesionales como transiciones de mano de obra
en el mercado (internas a la empresa/ grupo), o externas (entre
sectores). Simultaneamente, reparan en la necesidad de atender
a las necesidades de favorecer reconversiones profesionales,
tanto entre distintos sectores como dentro de las profesiones en
si mismas consideradas; algo que requiere de una reformulacion
de competencias. Este didlogo tiene tanta legitimacion como
para que el legislador entienda necesario elevar sus contenidos
arango de ley, de tal manera que quedan incorporados, y desa-
rrollados en el Cédigo del Trabajo. De esta manera el elemento
central, el Acuerdo Nacional Interprofesional (ANI) de 25 de junio
de 2025, reconoce la gestion de las transiciones y las reconver-
siones profesionales como el elemento central de la mejora de
la tasa de empleo en Francia.

Se retoma en el ANI 2025 parte de la axiologia centrada en la pro-
longacion de la vida laboral anticipada en el ANI 2005%, si bien se
incorpora ahora un matizimportante: lo relevante en un momento
de transiciones digital y ecologica, es la empleabilidad de las perso-
nas trabajadoras con experiencia laboral, como condicion necesaria
para el mantenimiento de la competitividad empresarial. Asi, la
formacion y la recualificacion profesional intensifican su papel
respecto de todas las personas trabajadoras, pero especialmente
de las personas con mayor experiencia profesional (y por ende de
mas edad seguramente), que pueden sufrir las consecuencias de
los cambios tecnoldgicos. Mas alla de un éptica microscopica o
individual, se opta por una vision colectiva y general, en la que el
mercado de trabajo francés, los sectores las empresasy las propias
personas trabajadoras, han de anticiparse a la evolucion de las
profesionesy de las competencias y cualificaciones necesarias de
los puestos de trabajo (nuevos y no tan nuevos).

Esa idea comUn, se materializa en una nueva gobernanza, que
requiere adoptar la forma de Estrategia Nacional, que permite
conjugar intereses habitualmente corporativos, partidistas, re-
gionales, en torno a un consenso maximo entre interlocutores

45 Ya en el ANI de 15 de octubre de 2005, referido al empleo de los trabajadores seniors, se
partia de la necesidad de retrasar la salida del mercado de trabajo de este colectivo, mantener
en elempleoy promover la reinsercién de aquellos desempleados de mayor edad. En suma, se
construia un esquema de restriccion de las jubilaciones anticipadas, de mejora de las condiciones
de trabajo de las personas de mas edad, de incentivacion de la contratacion de desempleados
de més edad, y de gesti6n anticipatoria de edades en las empresas.
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sociales, (AN 2025) que es asumido por el Estado en forma de
Ley, y que se traduce en la generacién de un entramado colabo-
rativo de administraciones y organismos publicos competentes
en materia de orientacién y formacién para el empleo que se
alinean para transformar el mercado de trabajo en coherencia
con las transformaciones econémicas, productivas y tecnolégicas
que se estan produciendo.

En primer lugar, se concluye en la necesidad de promover la
negociacion sectorial y de empresa. En segundo lugar, se estima
esencial preparar la segunda parte de las carreras profesiona-
les. En este marco destacan dos herramientas: las entrevistas
profesionales, el acompafnamiento a las transiciones y reconver-
siones a través de itinerarios de formacion y recualificacion, de
desarrollo de proyectos de transicion a iniciativa de las personas
trabajadorasy de reconversion ainiciativa de las empresas. Para
eso se profundiza en los sistemas de formacion, certificacion
y financiacion en todos los sectores clave y en todos niveles
(nacional, regional y de empresa). En tercer lugar, se crea una
nueva modalidad de contrato de duracion indeterminada con una
regulacion agil para los sujetos empleadores y garantista para
las personas trabajadoras. Por Gltimo, se organizan los periodos
finales de las carreras de las personas de mas edad, mediante la
adaptacion de condiciones de trabajo, y los ajustes necesarios
entre capacidades y competencias profesionales del puesto.

En sintesis, a lo que aqui interesa, en este modelo general, difi-
cultades sobrevenidas que puedan tener las personas trabaja-
doras para seguir desempeiiando las funciones de su profesion,
se abordan no desde la 6ptica de la salida anticipada del mer-
cado, sino desde su mantenimiento en un empleo compatible
con su edad, en condiciones laborales dignas que respetan la
experiencia profesional.

3.2. Italia

En el régimen italiano existen dos vias que permiten el adelanto
de la edad de jubilacién en razén del caracter especialmente
gravoso de determinadas actividades laborales. La primera es
el sistema conocido como “Quota 97,6” (0 98,6 para personas
trabajadoras por cuenta propia) dirigido a categorias profesiona-
les clasicamente equiparables a las que ampara el art. 206 LGSS
espanol: personas trabajadoras de minas, personal de hornos,
buzos, conductores profesionales, entre otros. Este mecanismo
exige 35 afios de cotizacion y una edad minima de 61 afiosy 7
meses, siempre que la suma de ambos parametros alcance 97,6
(0 98,6 para personas trabajadoras por cuenta propia). Se trata
de un régimen fuertemente ligado a profesiones tradicionalmen-
te masculinizadas, caracterizadas por un elevado componente
fisico y riesgo objetivo.



La segunda modalidad en el sistema italiano de jubilacién,
aunque de caracter temporal (pese a que anualmente se viene
renovando se espera que para finales de 2025 expire esta me-
dida*) es el APE Sociale, una prestacion asistencial que sirve
de “puente” al percibirse desde los 63 aflos y 5 meses y hasta
alcanzar la edad ordinaria de jubilacion. Tiene previsto un
importe equivalente a la pension tedrica de jubilacion con el
tope de 1.500 euros mensuales. Es en este instrumento donde
el legislador italiano ha reconocido, por primera vez de manera
amplia y explicita, un conjunto de actividades que interesan
especialmente al objeto de este informe, pues se alejan del
patron clasico de penosidad estrictamente fisica. Asi, el Decreto
n.°205/2018, de 5 de febrero, que especifica las profesiones del
allegato B de la Ley 27 diciembre 2017, incluye como benefi-
ciarios del APE Sociale a, entre otras, enfermeras y matronas
hospitalarias con turnos rotatorios, cuidadores y asistentes
domiciliarios o institucionales de personas dependientes, do-
centes de educacion infantil y educadores de guarderia, asi
como personal de limpieza no cualificado en oficinas, comercios,
alojamientos o embarcaciones.

La calificacion como lavori usuranti en el sistema italiano, término
que no encuentra un equivalente exacto en el ordenamiento es-
pafiol, adquiere una amplitud conceptual que permite constatar

46 Véase https://www.studionaldi.com/aggiornamenti/ape-sociale-proroga-fino-al-31-12-2025/

El legislador italiano no limita la penosidad al riesgo fisico o al
peligro objetivo, puesto que permite incorporar factores como la
fatiga cronica, la irregularidad horaria, la alteracion de los ritmos
circadianos o el estrés sostenido.

que Italia maneja una nocién de “penosidad” mas amplia que la
espafola. En efecto, el legislador italiano no limita la penosidad
al riesgo fisico o al peligro objetivo, puesto que permite incor-
porar factores como la fatiga crénica, la irregularidad horaria, la
alteracion de los ritmos circadianos o el estrés sostenido. Esta
perspectiva encontraria respaldo en la definicion normativa del
Decreto Legislativo 374/1993, que califica estos como trabajos
como “aquellos para cuyo desempefio se exige un esfuerzo fisico
y mental particularmente intenso y continuo, condicionado por
factores que no pueden prevenirse con medidas adecuadas”™.

47 Nos ha parecido relevante traer a colacién la siguiente definicién: Sono considerati lavori
particolarmente usuranti quelli per il cui svolgimento € richiesto un impegno psicofisico
particolarmente intenso e continuativo, condizionato da fattori che non possono essere prevenuti
con misure idonee .La traduccidn es nuestra “Se consideran trabajos especialmente penosos
aquellos cuyo desempefio exige un esfuerzo psico-fisico particularmente intenso y continuado,
determinado por factores que no pueden ser prevenidos mediante la adopcién de medidas
adecuadas”.
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Este enfoque permite afirmar que el concepto de penosidad italia-
naincorpora una dimension biopsicosocial al menos limitada en
el sistema espaiiol. Un hito relevante en esta evolucion conceptual
se encuentra en la reforma de 2011(Decreto Legislativo 21 aprile
2011, n.67), que amplio la categoria de lavori particolarmente usu-
ranti a personas trabajadoras sometidas a ritmos de produccién
en cadena, tiempos rigidos de procesamiento, y especialmente
al trabajo nocturno, reconociéndose implicitamente que estos
factores generan alteraciones fisioldgicas y psicologicas acumu-
lativas equiparables a los riesgos fisicos tradicionales.

Sin duda, este marco permite concluir que el sistema italiano ha
optado por una concepcion mas evolutiva, amplia y multidimen-
sional de la penosidad que el espafiol que permite incorporar
riesgos ergondmicos, psicosociales y organizativos como ele-
mentos capaces de justificar el adelanto de la edad de jubilacion.

4. Principales claves para reformar el modelo:
las grandes ausencias

4.1. Primera ausencia: Un analisis de los sectores/
profesiones/actividades feminizadas

Dejando a un lado la referencia que en el RD 1698/2011 se hacia
a la “variable de género” como un elemento a tener en cuenta
en los estudios (art. 11.2 in fine) y las referencias al género en el
nuevo procedimiento regulado en el RD 402/2025, la normativa
reguladora de la jubilacién a edad reducida ha obviado histori-
camente a las mujeres trabajadoras, y por ende a los sectores,
profesionales y actividades feminizadas.

Recapitulando, tradicionalmente, se ha dado un tratamiento
singular a trabajadores y trabajadoras que veian reducida su
esperanza de vida como consecuencia de los efectos sobre su

Se trata de una reduccion de la edad compensada, esto es, se da
por cotizado el tiempo que media entre la edad anticipada y la
edad ordinaria.



salud de la tipologia y actividad del trabajo desarrollado a lo largo
de suvida laboral. En otras ocasiones, el elemento referencial se
centra en los espacios de seguridad para terceros de la actividad
de los trabajadoresy las trabajadoras. De las multiples solucio-
nes que se planteaban en la praxis, la Gltima era afrontar una
reduccion en la edad de jubilacion. Se trataba de una reduccién
de la edad compensada, esto es, se daba por cotizado el tiempo
que media entre la edad anticipada y la edad ordinaria. De esta
forma, la persona beneficiaria se jubilaba a una edad temprana,
pero recibiendo el mismo tratamiento que si lo hiciera a la edad
ordinaria. Esto queria significar que cada persona trabajadora
que participa en una actividad que generaba la aplicacion de
coeficientes reductores por razon de la actividad, tenia una edad
de jubilacion individualizada, ya que dependia del tiempo que
hubiera trabajado en la actividad, y anticipada, pero regulada
como si tuviera la edad general y ordinaria. Esta es la razon por la
que hablamos bien de una jubilacion anticipaday ordinaria, bien
de unajubilacién ordinaria a una edad reducida o adelantada.

Ahora bien, si se observan las actividades histéricamente in-
cluidas, es evidente que se trata de trabajos masculinizadosy,
por tanto, los elementos de medicidn del trabajo de naturaleza
excepcionalmente peligrosa, penosa, toxica o insalubre tienen
un sesgo propio. Es al aplicar los mismos elementos de medicion
a trabajos feminizados, cuando “saltan todas las alarmas”, si se

permite la expresion, porque tales elementos no son aplicables
dado que, en la mayoria de estos trabajos feminizados, no se
vislumbran elevados indices de morbilidad y/o mortalidad, ni
tampoco son ilustrativos los instrumentos de medicion, ya que
son frecuentes los altos niveles de medicacion para poder tra-
bajar®. Por el contrario, en esos sectores, es habitual encontrar
condiciones de trabajo generadoras de importantes afectaciones
de la salud que se traducen en “malas condiciones de salud”
(algo no medido en esos términos) o en enfermedades crénicas,
de etiologia difusa, que no estan en los parametros medibles.
Es mas, algunas de las condiciones de trabajo, por efecto de
patrones en verdad socioldgicos y culturales, no se consideran
en si mismas penosas en el sentido ortodoxo que incorporan
las normas.

La solucidén inmediata es buscar la aplicacion de otros elementos
propios o mas vinculados a la actividad feminizada. Pero esto,

48 Hay quien apunta que “Este prejuicio de que el trabajo de las mujeres es seguro es un sesgo
inconsciente pero peligroso. La falta de reconocimiento de los riesgos relacionados con su trabajo,
tanto por parte de los organismos responsables como por los distintos actores sociales, puede
desencadenar consecuencias negativas. Son ejemplos de estas consecuencias: una prevencion
ineficaz en las empresas, la falta de reconocimiento de prestaciones en caso de las enfermedades
profesionales no registradas como tales, una sobremedicacién de las mujeres, la incorrecta
estimacion de los costes de las distintas incapacidades para los sistemas de seguridad social
y de salud e, incluso, la estigmatizacién de las mujeres como no aptas para el trabajo”, GARI
PEREZ, AITANA (2025), “Integrar la perspectiva de género en prevencién de riesgos laborales: una
oportunidad para una actuaciéon mas eficaz y equitativa”, Seguridad y salud en el trabajo, ISSN
1886-6123, N° 120, 2025 p. 18. Disponible en https://www.insst.es/documents/94886/8417779/
Revista+SST+-+Nimero+120+%28versién+pdf%29.pdf
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no siempre es posible ni es pacifico en el espacio del dialogo
social y en la construccion normativa.

A lo anterior se suma que algunas de las actividades feminiza-
das estan sujetas a altos grados de informalidad, de suerte que
cualquier tipo de parametro cuantitativo de medicion resulta
impreciso y no describe la realidad en este ambito. En otras
palabras, sucede que los empleos feminizados suelen ser mas
propensos a la informalidad lo que podria ocasionar una carencia
de datos, o de datos reales y suficientes a los efectos de trabajar
con estos indices.

La razén no es otra que lo inapropiado del propio modelo, en el
sentido de que, al utilizar el mismo molde histérico, referido a
trabajos masculinizados con mediciones propias, a trabajos que
no entran en ese molde, provoca el resultado negativo inevitable.
La discriminacion esta en la aplicacion del modelo androcéntrico:
La division sexual del trabajo es un fenémeno social observable
que se construye sobre la base de estereotipos y roles de género,
de forma que asigna a las mujeres el trabajo reproductivo (los
trabajos domésticos y de cuidados) y a los hombres el trabajo
productivo. Cabe resaltar que el trabajo reproductivo se considera
de menor valor social que el productivo, a pesar de que ambos
son necesarios para la vida humanay para la organizacion de
la sociedad. Y es aqui donde debe penetrar la perspectiva de

género, construyendo un nuevo y distinto modelo de jubilacion
anticipada ordinaria donde, despojadas de reminiscencias his-
toricas caducas y obsoletas, se pueda realizar una ordenacion
juridica en la que se pongan de relieve las circunstancias propias
de los trabajos feminizados.

En la mayoria de los trabajos feminizados, no se vislumbran
elevados indices de morbilidad y/o mortalidad, ni tampoco son
ilustrativos los instrumentos de medicion, ya que son frecuentes
los altos niveles de medicacion para poder trabajar.

El disefio actual de la jubilacién anticipada por razén de activi-
dad que nos ocupa presenta un marcado sesgo androcéntrico,
al basarse en criterios pensados para sectores y profesiones
desarrolladas mayoritariamente por hombres y dejar fuera
trabajos que llevan a cabo fundamentalmente mujeres que, si
bien no presentan altos indices de siniestralidad, generan enfer-
medades crénicas y desgaste fisico y mental a largo plazo, en un
marco en el que la etiologia misma de las patologias no siempre
es netamente reconducible a la dicotomia contingencia comin
versus profesional. Alignorar estas enfermedades, se mantiene
una discriminacién estructural que impide a muchas mujeres



acceder a una jubilacidon que reconozca de manera equitativa
elimpacto del desgaste fisico y mental de su labor. Como resul-
tado, tampoco pueden optar a una jubilacion anticipada justa,
que tenga en cuenta las condiciones reales de su trabajo y los
efectos acumulativos en su salud.

Siendo cierto y verdad que la Seguridad Social, en si misma, no
establece o produce brechas de género, mas bien, lo que hacen
las normas de Seguridad Social y muy especialmente en materia
de pensiones, es reflejar las maltiples discriminaciones que se
producen en el mercado laboral, no es menos cierto que en la
ordenacion de la Seguridad Social pueden existir, y de hecho
existen, algunos espacios donde se descubren discriminaciones
directas o indirectas, por razon de sexo® y que avalan los datos
oficiales que evidencian tanto el mayor nimero de complementos
de minimos de pensiones contributivas de jubilacién®, como el
mayor nimero de pensionistas de jubilacion no contributiva®. Por
sefialar tres ejemplos paradigmaticos: las azafatas no entraron en
el RD 1559/1986, las solicitudes en el marco del RD 1698/2011 o de
iniciativas legislativas de las camareras de pisos y cuidadoras de
personas dependientes no han sido estimadas, y las empleadas de

49 https://www.inmujeres.gob.es/CentroDoc/Docs/JusticiaSocialJubilacionAnticipada.pdf

50 https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/
Estadisticas/EST23/EST24

51 https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/
Estadisticas/EST50/3351/c721e208-78ed-4745-b009-0bdf8634f21b

La jubilacion anticipada por razon de actividad del art. 206 TRLGSS
presenta un marcado sesgo androcéntrico, al basarse en criterios
pensados para sectores y profesiones desarrolladas mayorita-
riamente por hombres y dejar fuera trabajos que llevan a cabo
fundamentalmente mujeres que generan enfermedades cronicas
y desgaste fisico y mental a largo plazo.

hogar, entre otras muchas manifestaciones del tratamiento des-
igual, nunca tuvieron en su régimen especial una edad reducida.

En la base de esa ausencia de sensibilidad y aplicacion del
principio de justicia social que de modo profundo subyace a la
institucion misma, se encuentra una vision androcéntrica que da
escaso valor social a las actividades relacionadas con el cuidado
de personas; tanto del modo de observar el trabajo -el propio
concepto de penosidad, requerimientos, actividades, condiciones
de trabajo relevantes, tipos de carreras profesionales- como de
observar la salud de la persona trabajadora. La evidencia cien-
tificay juridica muestra que el enfoque de género sigue sin estar
suficientemente presente, no solo de la normativa de seguridad
social, sino también en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Sirva de ejemplo, de nuevo el caso de las trabajadoras al servicio
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del hogar familiar que, incluso, han estado excluida legalmente
del ambito de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos laborales
hasta el 9 de septiembre de 2022, y alin siguen sin contar con
un marco aplicativo completo, real y eficaz®. Sin que se pueda
entrar en ello ahora, este hecho impide, por efecto cascada, una
aplicacion equitativa de los indicadores del RD 402/2025.

Incluso en sectores altamente masculinizados, pero con cierta
presencia femenina, en los que se han reconocido edades minimas
de acceso reducidas, cabe que, por el momento, cierto niimero
de mujeres trabajadoras se vean excluidas de ser beneficiarias.
Y ello como consecuencia de que reglas generales de acceso a
la jubilacion anticipada, no son verdaderamente neutras® -sino
mas bien ciegas-, porque presuponen patrones homogéneos de
vida laboral (en orden a acreditar quince afnos en el desarrollo de
la profesidn), o, simplemente ignoran los efectos que el trabajo
tiene en la salud de las mujeres.

Habiendo mujeres que no han podido concluir periodos largos
en esos sectores, pero si en otros con condiciones similares de

52 Real Decreto 893/2024, de 10 de septiembre, por el que se regula la proteccién de la seguridad
y la salud en el &mbito del servicio del hogar familiar.

53 Hay quien habla de “neutralidad sesgada”, en GARI PEREZ, AITANA (2025), “Integrar la
perspectiva de género en prevencidn de riesgos laborales: una oportunidad para una actuacion
mas eficaz y equitativa”, Seguridad y salud en el trabajo, ISSN 1886-6123, N.°. 120, 2025,
pags. 15-21. Disponible en https://www.insst.es/documents/94886/8417779/Revista+SST+-
+NUmero+120+%28versién+pdf%29.pdf

penosidad, o que han sido expulsadas del mercado, pensio-
nadamente o no, en edades préximas a la de jubilacion como
consecuencia de la dificultad para desempenar las funciones de
su puesto de trabajo, al generalizar categorias, la proteccion se
diluye.Y ello porque pese a que la norma general ha sido que debe
efectuarse una interpretacion literal de la norma sobre perfiles
profesionales beneficiados por los coeficientes reductores®, no
cabe efectuar unainterpretacion extensiva del precepto, ya que
hace exclusiva referencia a determinadas reducciones en la edad
minima de jubilacion, “por razon de trabajos excepcionalmente
penosos o peligrosos”.

En el plano doctrinal destaca la Sentencia 6/2025 Juzgado n°
4 de lo Social de Santa Cruz de Tenerife (Rec. 552/2024 de 20
de enero del 2025), que reconoce a una tripulante de cabina el
derecho a acceder a la jubilacion anticipada pese a que su pro-
fesion no figura entre las actividades oficialmente calificadas
como penosas o peligrosas. El juzgado finalmente aplica un
coeficiente reductor del 30% al considerar la discriminacion por
razén de género del RD 1559/1986, de 28 de junio basandose en
doctrina judicial previa®, al carecer la norma reglamentaria de
fundamento objetivo y razonable. A priori, parecen las Unicas

54 STS 714/2018, de 4 de julio de 2028, rec. 184/2017 y, mas muy recientemente, STS 129/2025,
de 25 de febrero de 2025, rec. 271/2022.

55 STSJ de Madrid n°® 533/2024, de 5 de julio de 2024, rec. 219/2024.



interpretaciones judiciales extensivas de la norma de seguridad
social. No obstante, en relacion con este colectivo en particular,
se esta tramitando ante la Comision Europea (CE) una denuncia
presentada por el sindicato espainol SITCPLA sobre la posible
discriminacion en la edad de jubilacion de las tripulantes de
cabina de pasajeros o TCP en Espana®.

Resulta fundamental y urgente incorporar la perspectiva de
género en el establecimiento de los coeficientes reductores
para garantizar que no se perpeten desigualdadesy reflejen de
manera justa las trayectorias laborales de las mujeres. Y, en este
sentido, es inaplazable compensar los efectos de la brecha de
género en las pensiones, teniendo en cuenta las condiciones de
trabajo que concurren en muchas de las ocupaciones o activida-
des desarrolladas mayoritariamente por mujeres, cuyos trabajos
incluyen penosidad, toxicidad, peligrosidad o insalubridad de
una forma que, debido a la falta de perspectiva de género, no
esta siendo reconocida. Las posturas forzadas, los movimientos
repetitivos, la destreza, la minuciosidad, la carga fisica y mental
de atender a mayores y personas dependientes, el aislamiento,
el esfuerzo visual, entre otras deben visibilizarse y tenerse en
cuenta en el establecimiento de coeficientes reductores de la
edad de jubilacién en la normativa que reglamentariamente
los determine.

56 Véase la peticidn en https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PETI-CM-761157_ES.pdf

Incorporar la perspectiva de género en el establecimiento de los
coeficientes reductores es fundamental para garantizar que no
se perpetien desigualdades y reflejen de manera justa las tra-
yectorias laborales de las mujeres.

Ninguna duda cabe de que determinadas condiciones de trabajo
que, en apariencia, no tienen capacidad de afectacion sobre la
salud de las personas trabajadoras, de facto si podrian hacerlo.
Por poner un ejemplo: en el marco de los tiempos de trabajo, el
trabajo a tiempo parcial, combinado o no con pluriactividades o
pluriempleos, puede tener un efecto en la salud fisica y/o mental,
pero no trazable. Tampoco las fatigas sincopadas y los efectos
de la gestion de la vida personal y familiar estan siendo tenidos
en cuentay su relacion directa con problemas de salud mental
y riesgos psicosociales a los que ninguna referencia incluye el
RD 402/2025.

En el marco de estas consideraciones, entonces, se evidencia
la imperfeccion y asimetria de los datos estadisticos, y de sus
analisis epidemiolégicos. Es decir, falta un estudio prospectivo
de los contornos de los sectores feminizados y de la feminizacion
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de ciertos puestos de trabajo, y de los impactos de género en los
desenvolvimientos de las carreras profesionales.

Aln no hay correctos analisis de datos con perspectiva de género,
no sélo porque no se exploten los datos existentes, sino porque
no se recogen o no se contextualizan suficientemente. A modo
de muestra, un boton: aln se diluyen entre las contingencias
comunes posibles patologias femeninas con causa o agravante
laboral (trastornos musculoesqueléticos, enfermedades car-
diovasculares, ginecologicas, mentales, o tipos de cancer, por
sefialar algunos).

En definitiva, en la nueva regulacion se disefia una matriz compleja
en laque el tipo de actividad y los efectos de las condiciones de
trabajo sobre la salud de las personas trabajadoras en términos
de morbilidad, pueden generar un efecto expulsién de ciertos
colectivos de trabajadoras respecto de las que no existen datos
dada la inexistencia de una vision integral/holistica sumativa de
periodos de actividad en distintos sectores penosos que dejaria
fuera a trabajadoras que acrediten X afios de actividad en el sector
textil, X en el sector limpieza y X en sector sociosanitario. De ahi
laidea de implementar modelos de carrera profesional, al estilo
del sistema francés adelantado, en el que, ademas, computen
los periodos de ausencia (maternidades, etc.).

4.2. Segunda ausencia: La atencion a la salud laboral
de las mujeres

Como ya se ha tenido ocasion de adelantar, el disefio actual
de la jubilacion anticipada presenta un -a riesgo de resultar
redundante- marcado sesgo androcéntrico, al basarse en cri-
terios pensados para sectores y profesiones desarrolladas ma-
yoritariamente por hombres y dejar fuera trabajos que llevan
a cabo fundamentalmente mujeres que, si bien no presentan
altos indices de siniestralidad, generan enfermedades crénicas
y desgaste fisico y mental a largo plazo. Enfermedades, ademas,
que no han sido objeto de tantos estudios cientifico-médicos ni
epidemioldgicos Al ignorar estas enfermedades, se mantiene
una discriminacién estructural que impide a muchas mujeres
acceder a una jubilacién que reconozca de manera equitativa
elimpacto del desgaste fisico y mental de su desempefio. Como
resultado, tampoco pueden optar a una jubilacion anticipada
justa, que tenga en cuenta las condiciones reales de su trabajo
y los efectos acumulativos en su salud.

Asimismo, la evidencia cientifica y juridica muestra que el enfo-
que de género sigue sin estar suficientemente presente, no solo
de la normativa de seguridad social, sino también en materia de
seguridad y salud en el trabajo. Los riesgos laborales especificos
de las mujeres y las enfermedades profesionales derivadas de



actividades altamente feminizadas continGian siendo invisibili-
zados e infravalorados, obligando a las trabajadoras a recurrir
a largos y costosos procesos judiciales para el reconocimiento
de sus derechos.

La proteccion de las personas trabajadoras en materia de se-
guridad y salud en el trabajo (ex art. 14 LPRL) es una materia
dindmica, cambiante, que se ve afectada por un buen niimero
de factores, como los continuos cambios tanto en el tipo de tra-
bajo disponible como en el perfil de género o edad, que requiere
identificar los cambios en curso, para lo que es del todo preciso
aplicar un planteamiento integral y a largo plazo. Uno de esos
nuevos retos a los que se ha enfrentado el tratamiento juridico-la-
boral de los riesgos laborales en las Gltimas décadas ha sido la
incorporacion de nuevos riesgos como los psicosociales. Pero,
en el contexto actual, lo que preocupa es la no incorporacion
de la perspectiva de género al tratamiento preventivo frente a
estos riesgos®. Efectivamente, la proteccion de la salud de los
trabajadoresy las trabajadoras no puede articularse de la misma
forma porque, a consecuencia de las diferencias de género, los
riesgosy peligros a los que estan expuestos hombres y mujeres
difieren significativamente. Para aplicar medidas preventivas
que no dejen en situacion de inferioridad a la mujer trabajadora

57 GRAU PINEDA, CARMEN (2017), “Sobre laimperiosa necesidad de incorporar el sesgo de género
en la gestion de los riesgos psicosociales”, Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, ISSN-e
2792-8322, ISSN 2792-8314, N.°. 408, pags. 23-58. DOI: https://doi.org/10.51302/rtss.2017.1912

respecto del hombre trabajador y resulten realmente efectivas
hay que tener en cuenta que las mujeres se encuentran, en el
desarrollo de su actividad laboral, en circunstancias diferentes
a las de los hombres y, por tanto, hay que seguir fomentando
a través de instrumentos como la negociacion colectiva, proto-
colos o implicacion de la empresa a través de normas internas
una perspectiva de género con base juridica tanto en las normas
de igualdad como en las normas preventivas; hay que seguir
trabajando en pro del aprovechamiento de las sinergias entre
ambos ambitos (igualdad y prevencién de riesgos laborales) y,
especialmente, en el aprovechamiento de las oportunidades
que la integracion de contenidos preventivos en los planes de
igualdad® -y su caracter normativo como fuente convencional-
ofrece. Por no hablar de la necesidad de modificar el listado de
enfermedades profesionales para incorporar la perspectiva de
género®.

Como se ha advertido desde el INSST, sin un enfoque que integre
y tenga en cuenta las diferencias biolégicas y las desigualdades

58 https://www.insst.es/documentacion/material-tecnico/documentos-tecnicos/integracion-
de-la-prl-en-los-planes-de-igualdad-2025

59 CASTRO FRANCO, ANA MARIA; MARTINEZ MORENO, CAROLINA; ALVAREZ CUESTA, HENAR;
GRAU PINEDA, CARMEN (2025), “Balance de la doctrina judicial para el reconocimiento
de las enfermedades profesionales de las camareras de piso: la perspectiva de género en
los trabajos feminizados”, Seguridad y salud en el trabajo, ISSN 1886-6123, N.°. 120, 2025,
pags. 40-50. Disponible en https://www.insst.es/documents/94886/8417779/Revista+SST+-
+Nimero+120+%28versién+pdf%29.pdf
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En el contexto actual, lo que preocupa es la no incorporacion de
la perspectiva de género al tratamiento preventivo frente a estos
riesgos.

socioculturales entre mujeres y hombres, la gestion preventiva
seguira reproduciendo sesgos que invisibilizan los riesgos a los
que estan expuestas las mujeres trabajadoras. La desagregacion
de datos por sexo y el analisis con perspectiva de género, asi como
el estudio detallado de las condiciones laborales, son esenciales
para disefiar politicas y practicas preventivas eficaces y equitati-
vas. En este sentido, resulta forzosa la referencia al objetivo 5 de
la Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-
2027% se compromete con “la promocion de la integracion de la
perspectiva de género, desde un enfoque transversal e integral
en el conjunto de politicas preventivas, implicando para ello a
todos los agentes involucrados en la mejora de la prevencion
de riesgos laborales, tanto en el ambito institucional como en
la empresa, poniendo el foco especialmente en la proteccion

60 https://www.insst.es/documentacion/material-tecnico/documentos-tecnicos/estrategia-
espa%C3%B1lola-de-seguridad-y-salud-en-el-trabajo-2023-2027

de los colectivos mas vulnerables®”. En adicidn con lo anterior,
la Estrategia de Salud Mental del Sistema Nacional de Salud
(2022-2026)%, que define el trabajo y el entorno laboral como
determinantes de la salud mental de las personas e incluye la
prevencion de la salud mental en el trabajo por parte de las
empresas y, muy recientemente, el informe de la Comisién de
personas expertas sobre el impacto de la precariedad laboral
en la salud mental en Espana®.

Pero, ademas, resulta irresponsable no considerar las conse-
cuencias que en materia pensional se derivan de todo ello. Y, en
este sentido, es fundamental y urgente incorporar la perspectiva
de género en el establecimiento de los coeficientes reductores
para garantizar que no se perpetlen desigualdadesy reflejen de
manera justa las trayectorias laborales de las mujeres. Consecuen-
temente, es inaplazable compensar los efectos de la brecha de
género en las pensiones, teniendo en cuenta las condiciones de
trabajo que concurren en muchas de las ocupaciones o activida-

61 INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (INSST). (2023c). Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo, 2023-2027. Disponible en: https://www.insst.
es/documentacion/material-tecnico/documentos-tecnicos/estrategia-espa%C3%B1lola-de-
seguridad-y-salud-en-el-trabajo-2023-2027

62 Ministerio de Sanidad. Estrategias de Salud Mental del Sistema Nacional de Salud. Periodo
2022-2026. Disponible en: https://www.sanidad.gob.es/areas/calidadAsistencial/estrategias/
saludMental/home.htm.

63 BENACH DE ROVIRA, JOAN (coord.) (2025) Precariedad laboral y salud mental. Conocimientos
y politicas. Sinopsis del Informe PRESME, Ministerio de Trabajo y Economia Social, Subdireccion
General de Informes, Recursos y Publicaciones, 978-84-8417-639-8.



des desarrolladas mayoritariamente por mujeres, cuyos trabajos
incluyen penosidad, toxicidad, peligrosidad o insalubridad de
una forma que, debido a la falta de perspectiva de género, no
esta siendo reconocida.

En relacion con esto, simplemente en el ambito de la salud laboral
y la prevencion de riesgos laborales, sigue estando pendiente
un abordaje especifico de las especificidades de la salud feme-
nina. Pero, mas alla, tampoco se toman en consideracion otros
condicionantes sociales de la salud que tiene que ver con las
intercurrencias de las otras realidades del mercado de trabajo,
de la organizacion social de los cuidados, o de la existencia de
violencia doméstica en el hogar o violencia sexual o de género
en el entorno laboral, por sefialar algunas de ellas.

A nivel normativo, el fundamento juridico del Real Decreto
40/2/2025 se apoya en doctrina consolidada tanto del Tribunal
Constitucional como del Tribunal Supremo, que han estable-

En el ambito de la salud laboral y la prevencion de riesgos la-
borales, sigue estando pendiente un abordaje especifico de las
especificidades de la salud femenina

cido que la aplicacién de coeficientes reductores a la edad de
jubilacion no vulnera el principio de igualdad del articulo 14 CE,
siempre que dicha diferenciacion se justifique en circunstancias
objetivas y acreditadas®. Asi, se consolida que esta medida no
resulta excepcional ni discriminatoria, sino que responde a la
necesidad de proteger a quienes desarrollan actividades profe-
sionales con altos indices de morbilidad o mortalidad, o cuyas
condiciones laborales provocan secuelas que derivan en dichos
efectos. Y esta no es una cuestion baladi dada la fuerte oposicion
que el TJUE manifiesta frente a medidas de accion positiva como
el complemento de la brecha de género.

Alo anterior se uniria que el modelo parece ignorar que la pre-
carizacion laboral no siempre permite el ajuste de la prevencion
de modo correcto. Por lo que, en la medida en que -siquiera en
teoria- haya suficiente recorrido para el ajuste de las condiciones
de trabajo y la mejora de los mecanismos de prevencion de los
riesgos laborales, no se considerara oportuna la anticipacion
de la edad. Aln a riesgo de estar obviando la imposibilidad,
de facto, de que las personas trabajadoras hayan sido sujetos
destinatarios del cumplimiento 6ptimo y cabal de la normativa
preventiva. La colectivizacidn de las consideraciones de salud

64 MORENO ROMERO, FRANCISCA (2023) “Jubilacién anticipada por razén de la actividad y
principio de no discriminacién. Anélisis de la Sentencia del Tribunal Supremo (sala Contencioso-
Administrativo, seccion 4%) niGm. 1140/2022, De 14 de septiembre”. Revista de Derecho de la
Seguridad Social, Laborum. 35: 115-123
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en el trabajo genera una disfuncion en forma de insuficiencias
de la proteccion/sobreproteccion de ciertos colectivos.

4.3. Tercera ausencia: La falta de consideracion de las
elevadas tasas de informalidad laboral femeninay el
impacto de la cotizacion adicional

La cotizacion adicional puede tener un impacto negativo en el
blanqueamiento o afloramiento de ciertos colectivos (muchos
feminizados). Ninguna duda cabe respecto de que, en contex-
tos de alta informalidad laboral femenina, la imposicion de
una cotizacién adicional vinculada a coeficientes reductores
puede aumentar los costes laborales en sectores feminizados,
desincentivando la formalizacién de empleo y profundizando
tanto la informalidad como la brecha de género en las carreras
de cotizacion y en las pensiones.

Conviene reparar en que, con la finalidad de mantener el equili-
brio financiero del sistema como se reconoce expresamente en
el preambulo del RD 402/2025, la aplicacion de los coeficientes
reductores que se establezcan llevara consigo un incremen-
to en la cotizacion a la Seguridad Social o “sobrecotizacion”,
a efectuar en relacion con el colectivo que se delimite en la
norma correspondiente, en los términos y condiciones que, se
establezcan. Dicho sobrecoste deberia, para ser riguroso, con-

siderar el impacto diferenciado por sexo dado que una medida
pensada para compensar el coste de la jubilacion anticipada
puede, paradodjicamente, agravar desigualdades estructurales
de género, en el sentido de “ahuyentar” parte del empleo hacia
la informalidad, dificultando el afloramiento que las politicas
publicas vienen impulsando.

Dicho incremento consistira en aplicar un tipo de cotizacién
adicional sobre la base de cotizacion por contingencias que bien
pudiera bien exceptuarse, graduarse o compensarse®, bien boni-
ficarse o reducirse como ya se hace con las cuotas empresariales
a la seguridad social, normalmente por contingencias comunes,
pero no solo, como mecanismos de incentivo a la contratacion
de ciertos colectivos con dificultades de empleabilidad®.

5. Valoracion final

Elanalisis realizado permite constatar que el sistema espariol de
aplicacion de coeficientes reductores de la edad de jubilacion
por razdn de actividad presenta importantes limites materiales
y procedimentales.

65 Por ejemplo, atendiendo a sectores ya en proceso de formalizacién o a actividades, como la
limpieza o los cuidados, donde existe una elevada informalidad femenina.

66 https://www.sepe.es/HomeSepe/es/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/publicaciones/
publicaciones-oficiales/listado-pub-empleo/bonificaciones-reducciones-contratacion-laboral.html




El modelo sigue priorizando riesgos fisicos clasicos, dejando fuera
dafios menos visibles y dinamicas de deterioro acumulativo, que
afectan a nimeros as profesiones, especialmente

El principal problema del sistema actual deriva de que, como
antario, continlia fundamentandose en una clasificacion tra-
dicional de las actividades como penosas, peligrosas, toxicas
o insalubres, ahora medida mediante indices cuantitativos de
morbilidad y mortalidad aparentemente neutros. Aunque esta
metodologia intenta objetivar la categorizacion, en la practica
sigue respondiendo a esquemas propios de actividades homo-
géneas con requerimientos fisicos muy definidos, resultando
insuficiente para captar la complejidad del riesgo laboral con-
temporaneo. Entendemos que el modelo sigue priorizando, de
forma inadecuada a los nuevos tempos y realidades, riesgos
fisicos clasicos, dejando fuera dafios menos visibles y dinamicas
de deterioro acumulativo, que afectan a numerosas profesiones,
especialmente feminizadas.

A ello se suma una problematica estructural: el sistema exige
altos indices de morbilidad o mortalidad en las edades de ac-
tividad. Esto excluye actividades en las que el impacto real se

manifiesta en forma de reduccion de la esperanza de vida a largo
plazo, para las que no existen datos adecuados ni mecanismos
de reconocimiento.

Por otro lado, se podria admitir que existe la tendencia actual en
las politicas de adelanto de la edad de jubilacion de orientarlas
hacia enfoques mas individualizados y basados en evidencia,
alejandose de categorizaciones rigidas de “trabajos penosos”.
Estas propuestas vinculan la aplicacién de las medidas no a
actividades u ocupaciones concretas sino a las caracteristicas
propias del puesto de trabajo, que son las consideradas peligrosas
0 penosas como, por ejemplo, la nocturnidad o la turnicidad.

En consecuencia, se propone un modelo de indicadores indivi-
dualizados capaz de valorar no solo la exposicion fisica tradi-
cional, sino, entre otros, el desgaste acumulativo y los riesgos
psicosociales que afectan de manera desigual a las personas
trabajadoras dentro de una misma actividad. La intensificacion
del ritmo de trabajo, la carga mental sostenida, la responsabilidad
emocional, la fatiga asociada al trabajo a turnos, etc. constituyen
factores determinantes del deterioro de la salud laboral que hoy
no encuentran reflejo en los coeficientes reductores vigentes en
nuestro pais. Incorporar este tipo de indicadores permitiria medir
cdmo se acumula el dafio a lo largo de la carrera profesional,
evitando que el sistema se limite a fotografiar riesgos fisicos
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tradicionales y facilitando una respuesta mas justa, flexible y
basada en evidencia cientifica. La concurrencia individualizada
de cada uno de estos factores llevaria aparejada una cotizacién
adicional a los efectos de financiar el sistema, dejando rastro en
el sistema de la realizacion de este tipo de trabajos que tendran
repercusion en la reduccién de la edad de jubilacion.

Con todo, no se puede obviar que un sistema como el que se pro-
pone conlleva mayores costes operativos tanto para las personas
trabajadoras y empresarias, con mayores cotizaciones, como
para el Estado, que tendra que desarrollar el sistema individual,
hacer un seguimiento del mismo y fiscalizar y controlar su apli-
cacion. Tampoco se ha de menospreciar, como ya se ha hecho
referencia, un posible efecto desincentivador (o lo que es peor,
fraudulento en cuanto a su formalizacion) de ciertas actividades
por el aumento de los costes laborales de su desarrollo.

Se propone un modelo de indicadores individualizados capaz de
valorar no solo la exposicion fisica tradicional, sino, entre otros,
el desgaste acumulativo y los riesgos psicosociales que afectan
de manera desigual a las personas trabajadoras dentro de una
misma actividad.

La jubilacion anticipada por razén de la actividad prevé que la
reduccion de edad, no lleve aparejada la reduccion de requisitos
generales.

En todo caso, conviene llamar la atencidn sobre la siguiente pre-
misa: En todos los casos de jubilacion anticipada por razén de
la actividad previstos en nuestro sistema de seguridad social, se
prevé que la reduccion de edad no lleve aparejada la reduccion
de requisitos generales. Y en ello ha insistido voces autoriza-
das, siendo frecuente encontrar en la normativa la coletilla de
que “la aplicacién de la reduccion de la edad de jubilacion en
ningln caso dara ocasion a que la persona interesada pueda
acceder a la pension de jubilacion con una edad inferiora (...) en
los supuestos en que se acrediten 35 o mas afios de cotizacion
efectiva, sin computo de la parte proporcional correspondiente
por pagas extraordinarias”. A lo que le sigue la aplicacion de
coeficientes reductores.

En un modelo asi disefiado, sobre estas bases consolidadas y
sistémicas, plantear la jubilacion anticipada respecto de empleos
altamente feminizados con condiciones de trabajo especial-
mente penosas o peligrosas respecto de los que son evidentes



las dificultades para cumplir los requisitos generales, debe
considerarse oportuno intervenir de forma directa en el calculo
pensional. Pero también actuar en el mercado de trabajo o en
las exigencias preventivas, con aportaciones creativas, diferen-
tes de las existentes y que incorporen elementos no utilizados
hasta el momento.

En definitiva, la normativa legal y reglamentaria incluye como
requisito para que opere la medida un elevado indice de mor-
bilidad y/o mortalidad, si bien la medida de adelanto de la
edad de jubilacién se sustenta sobre una reduccion de la es-
peranza de vida de las personas que se han ocupado de ciertas
actividades y esto no tiene por qué tener una relacion directa
con la morbilidad o mortalidad. Es oportuno aclararlo porque
existen actividades en las que, no produciéndose altos indices
de morbilidad o mortalidad en la edad activa de las personas
trabajadoras, sin embargo, a la larga, se visibilizan secuelas que
producen una reduccién de la esperanza de vida de estas. En este
sentido, parece aconsejable contemplar esta casuistica conside-
rando otras variables o estdndares de medicion. La esperanza
devida seria laiddnea, pero se desconoce si existen este tipo de
datos por actividades. En cualquier caso, este aspecto no tiene
virtualidad alguna en la normativa vigente, toda vez que -se
reitera- el art. 206.1 LGSS exige que el trabajo tenga naturaleza

excepcionalmente penosay, ademas, que se acrediten altos
indices de morbilidad o mortalidad.

Una dltima consideracion de la que se quisiera dejar constancia
antes de concluir es la referida a los reconocimientos legales
paralelos o extramuros. El modelo previsto en el RD parece ado-
lecer de fallas desde la perspectiva de género, pero si, ademas,
se mantienen los reconocimientos a colectivos masculinizados
mediante férmulas ajenas al procedimiento general, se eleva
al cuadrado la disfuncidn, incluso en términos de igualdad
de oportunidades. Porque, ante los posibles reconocimientos
legales paralelos ex lege sin someterse al procedimiento para
ciertos colectivos, surge el interrogante de si los colectivos re-
cientemente beneficiados, como bomberos forestales, agentes
forestales y medioambientales®, o los posibles beneficiados,
como conductores profesionales, para acceder a la jubilacion
anticipada cumplirian los indicadores del RD 402/2025.

Da, de nuevo, laimpresion que ante la dificultad de acreditar los
indicadores del RD 402/2025 se elude su justificacion a través
del siempre facil -aunque cuestionado- recurso a su aprobacion
en otra norma como ha venido ocurriendo con las leyes de pre-
supuestos generales del Estado y su utilizacion como normas

67 Real Decreto-ley 3/2026, de 3 de febrero, para la revalorizacién de las pensiones publicas y
otras medidas urgentes en materia de Seguridad Social.
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escoba u dmnibus, eso si, bajo alegatos preventivos del tipo de
“sufren estrés térmico”. Resulta curioso, cuanto menos, que sea
posible acudir a indicadores preventivos clasicos como el apun-
tado en estos casos (extramuros del RD 402/2025) y no en otros.
Y, conviene tener presente que, con esta forma de proceder, se
desmerece un procedimiento que se erige como objetivo, por-
que no se aplica a todos los colectivos, sino genéricamente, de
modo ciego, a la par que puntual y coyunturalmente se reconoce
la anticipacion a colectivos ad hoc, sin acreditar los elementos
objetivables exigidos por el nuevo RD.

Por concluir, cabria dejar apuntadas muy sucintamente algunas
lineas generales de reforma, a saber:

1. Es preciso armar un sistema de informacion estadistica gene-
ral, fiable, trazable, coordinado y dirigido a unificar datos de
los distintos organismos implicados. La objetivacion basada
en datos no es posible, genera disfunciones e inequidad; pues-
to que, por mas que se disefien indicadores, la falta de una
sistematizacion completa de datos de empleo y de salud, por
género, profesiones/sectores, y otros marcos condicionantes
(edad, lugar de residencia, eventual grado de discapacidad,
origen etc.) no permite hacer visible la realidad del trabajo
de las mujeres.

2. Para evidenciar esto, se propone al Ministerio que trate, en el
marco de la opcion que el RD 402/2025 le otorga, de estudiar
la posibilidad de anticipar la edad de jubilacion en el sector
de los cuidados/atencion sociosanitaria (institucionalizados
y en el hogar). Quizas en un estudio prospectivo concreto,
pueda identificar las fallas que se han dejado apuntadas.

3. Afalta de ese sistema, se atenderia mejor a la efectiva pro-
teccion de las personas trabajadoras el establecimiento de
un procedimiento individualizado que, sobre la base cien-
tifico-técnica que ofrecen los distintos estudios y formulas
aritméticas, se valoren ad hoc las efectivas condiciones de
trabajo y otros condicionantes de la salud, y el grado de
afectacion potencial de su estado de salud fisica y mental.

4. Por Gltimo, se hace preciso reorientar la anticipacién al ambito
de la recualificacion, algo archicomplejo, en el contexto cons-
titucional espafiol, en el que la distribucidon de competencias
disociadas (seguridad y salud, seguridad social, formaciony
politicas de empleo) frena la construccion de modelos alter-
nativos.
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ANEXO I

Indicador I: Indicador basico de incidencia

A. Dividendo

1. Colectivo de referencia (art. 14): (riesgo de que la tasa de
informalidad altere el marco referencial)

» CNAE: actividad econémica.
» CNO: ocupacion.

» Ocupacion o actividad profesional concreta.

2. Procesos de IT por contingencia “c”:

» Incluye contingencias comunes (novedad frente al RD
1698/2011).

» Positivamente, incorpora patologias historicamente “mal
reconocidas en mujeres”.

Persisten problemas: Lesiones laborales de trabajadoras decla-
radas como comunes. En 2024, los ATJT fueron mas del doble
en hombres que en mujeres (INSST, 2025).

- Quedan fuera:
> Procesos informales o no registrados.
» Procesos “medicalizados” sin IT.

» Bajas de 1-3 dias (indicativas de morbilidad ;no compu-
tada? Se incluyen los procesos de IT en la formula, no las
prestaciones, por lo que parece que si se incluyen).

- Problemas indirectos:

> Sectores feminizados con baja formalizacion de IT (limpieza,
sociosanitario).

» Temporalidad y miedo a no renovacion reducen las soli-
citudes de IT.

» Lasinterrupciones por cuidados distorsionan los resultados.
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B. Divisor

Mide la frecuencia de procesos de morbilidad o mortalidad por
persona expuesta.

Indicador Il: Indicador de incidencia de sucesos
graves

(N total de declaraciones de fallecimientos y reconocimientos de IP
en el colectivo efectuados por el INSS durante el periodo de observacion
por la contingencia "c")ig
N? total de personas trabajadoras del colectivo y |
( durante el periodo de observacion )tg

19 = 10° »

A. Dividendo

1. Fallecimientos (INSST 2024): 677 accidentes de trabajo mor-
tales de los que hombres, 637 (94,1 %) y mujeres: 40 (5,9 %).
15 veces mayor en hombres.

2. Reconocimientos de IP:

» Infravaloraciéon médica de dolencias propias de trabajos
feminizados (dolor crénico, lesiones musculoesqueléticas
o repetitivas, ansiedad y patologias mentales).

» Dificultad probatoria causalidad en casos como enferme-
dades mentales

» Trastornos mulsculo-esqueléticos agravados por factores
de género (peri/postmenopausia).

» Concausas no aplicables. Factores que contribuyen a pro-
ducir el dafo, pero no es causa exclusiva del cuadro.

» Sesgos culturalesy de percepcion: Invisibilidad de la me-
dicalizacion femenina (No se concibe a un peén de obra
trabajando medicado, pero si a una camarera de pisos sos-
tenida por analgésicos). Importancia de medir el consumo
de medicamentos como indicador indirecto.

Indicador Ill: Indicador de duracion media

La duracidon media estara viciada de los condicionantes sefiala-
dos anteriormente.



Podria plantearse para salvar esta problematica que afecta
mayoritariamente a las mujeres términos de comparacién ho-
mogéneos (mujeres-franja de edad-otras actividades).

Indicadores complementarios

Aunque corrigen la rotacion y parcialidad, no solucionan los
problemas indirectos descritos que no son recogidos en datos:
Sectores feminizados con baja formalizacion de IT (limpieza, so-
ciosanitario), Temporalidad y miedo a la no renovacion reducen
las solicitudes de IT, las interrupciones por cuidados distorsionan
los resultados.
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ANEXO II

Indicadores de penosidad

Se refieren a factores que generan una carga fisica, mental o
sensorial excesiva, causando un deterioro gradual de la salud.

Art. 2. a) RD 402/2025: realizacion de actividades en condiciones
extremas que implican un esfuerzo constante o de gran difi-
cultad caracterizado, entre otras circunstancias, por la edad,
la exposicion a calor o frio extremo, ruido, vibraciones, uso
permanente de fuerza fisica, nocturnidad y uso permanente
de equipos de proteccion personal portados.

Factores fisicos y ergonomicos:

@© Movimientos repetitivos y posturas forzadas: Frecuencia
y duracién de movimientos que pueden causar trastor-
nos musculoesqueléticos. Se evalian mediante analisis
ergondmicos.

@ Manipulacion de cargas: Peso y frecuencia del levantamien-
to, empuje o transporte de objetos pesados, que pueden
causar lesiones en la espalda.

@ Fatiga fisica: Nivel de esfuerzo fisico requerido por la tarea,
incluyendo el ritmo de trabajo y la duracion de las jornadas.

@ Exposicion a condiciones ambientales extremas: Trabajar
en entornos con altas o bajas temperaturas, ruidos exce-
sivos, vibraciones o iluminacion deficiente.

Factores psicosociales:

@ Carga mental: Nivel de concentracion, ritmoy complejidad
de las tareas, que pueden generar estrés y fatiga mental.

@ Falta de autonomia y control: Limitada capacidad del
trabajador para influir en la organizacién de su trabajo y
en la toma de decisiones.

@© Horarios y turnos de trabajo: Dificultad para conciliar la
vida laboral y personal, especialmente en trabajos a turnos
o con horarios irregulares.



@ Monotoniay repetitividad: Tareas repetitivas que no ofrecen
desarrollo de habilidades y pueden llevar al aburrimiento
y la desmotivacion.

Indicadores cuantitativos relacionados:

@ Tasas de absentismo por enfermedad com(n: Puede reflejar
un desgaste general de la salud.

@ Tasas de rotacion de personal: Una alta rotacion puede
ser sefial de insatisfaccion con las condiciones laborales
penosas.

@ Resultados de encuestas de salud laboral: Evaluacion pe-
riodica del bienestary la percepcion del trabajador sobre
su carga de trabajo.

Indicadores de peligrosidad

Estos indicadores miden los riesgos que pueden causar dafios
graves o accidentes de forma repentina.

Art. 2. ¢) RD 402/2025: realizacion de trabajos susceptibles
de causar un accidente laboral o enfermedad profesional con

mayor indice de incidencia o frecuencia que otros trabajos y,
por tanto, con elevados indices de morbilidad o mortalidad

Factores relacionados con el riesgo de accidentes:

@ Exposicion a maquinaria peligrosa: Uso de equipos sin
protecciones adecuadas, riesgos de atrapamiento, corte
o golpes.

@ Exposicion a sustancias quimicas o toxicas: Manipulacion,
produccién o almacenamiento de productos que pueden

causar intoxicaciones o enfermedades profesionales.

@ Riesgos bioldgicos: Exposicion a agentes bioldgicos infec-
ciosos, como bacterias, virus o parasitos.

@ Riesgos de caidas: Trabajo en altura, en superficies inesta-
bles o con desniveles sin las debidas protecciones.

@ Riesgo eléctrico: Exposicidn a instalaciones, equipos o
elementos con energia eléctrica, incluyendo alta tension.

@ Riesgo de explosion o incendio: Manipulacion de materiales
inflamables o presencia de atmésferas explosivas.
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Indicadores proactivos y reactivos:

@ Indice de cumplimiento de las inspecciones de seguridad:
Mide la cantidad de inspecciones realizadasy el seguimiento
de las acciones correctivas.

@ Porcentaje de capacitaciones en seguridad completadas:
Cobertura de laformacién en procedimientos de seguridad
para tareas de alto riesgo.

@ Tasadeincidentes o "casi-accidentes": Analisis de eventos
que no causaron dafios pero que podrian haberlo hecho.

@ Frecuenciade accidentalidad: Mide el nUmero de accidentes
de trabajo en un periodo determinado.

@ Gravedad de las lesiones: Evallia la severidad de los dafios

producidos por los accidentes, que puede ser mayor en
entornos peligrosos.
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Herramientas
La evaluacion de estos factores es fundamental y se apoya en:

@ Evaluaciones de riesgos laborales: Estudios especificos
para cada puesto que identifican los peligros y valoran
los riesgos.

@ Analisis de puesto de trabajo (APT): Permite desglosar
las tareas y evaluar los factores de penosidad de forma
detallada.

Indicadores de toxicidad e insalubridad

La toxicidad e insalubridad se refieren a la exposicion a agentes
quimicos, bioldgicos o fisicos que pueden causar enfermedades
profesionales a largo plazo.

Art. 2.b) yd) RD 402/2025: toxicidad cuando se realizan trabajos
en los que la persona trabajadora esta expuesta a agentes fisi-
cos, quimicos o bioldgicos agresivos o nocivos; e insalubridad
cuando se realizan actividades en las que se produce exposicion
a un ambiente susceptible de ser perjudicial para la salud.



Indicadores proactivos (de control y exposicion): Indicadores reactivos (de resultado):

@ Evaluaciones higiénicas: Medicién de la concentracion @ Tasadeincidencia de enfermedades profesionales: Namero
de agentes toxicos (gases, vapores, polvo) en el ambien- de nuevos casos de enfermedades laborales diagnosticadas
te laboral para compararla con los limites de exposicion en un periodo determinado.

profesional establecidos.
@ Tasa de prevalencia de enfermedades profesionales: Ni-

@ Vigilancia de la salud: biomarcadores: Monitorizacion mero total de casos de enfermedades laborales existentes
biolégica de los trabajadores expuestos para detectar la en un momento dado.
presencia de agentes toxicos o sus metabolitos en sangre,
orina u otros fluidos. Por ejemplo, la medicién de cadmio @ Registros de quejas: Nimero de quejas relacionadas con
en orina para trabajadores expuestos a este metal. la exposicion a olores, humos, polvos u otras molestias

que podrian ser indicios de insalubridad.
@® Uso y mantenimiento de EPI: Porcentaje de trabajadores
que utilizan correctamente los equipos de proteccion in-
dividual (EPI) contra la exposicion a agentes peligrosos, y
registro de su correcto mantenimiento.

@ Gestion de sustancias peligrosas: Cumplimiento de los
procedimientos de almacenamiento, manipulacion y eti-
quetado de sustancias toxicas e insalubres.

89



	_gjdgxs
	_GoBack
	Presentación
	Análisis y recomendaciones para avanzar hacia la igualdad efectiva en el acceso al anticipo de la edad de jubilación mediante la aplicación de coeficientes reductores
	Informe sobre la dimensión de género en la fijación de coeficientes reductores de la edad de jubilación en el RD 402/2025
	1. Informe sobre la dimensión de género en la  fijación de coeficientes  reductores de la edad de jubilación en el RD 402/2025.
	1.1. Justificación del informe
	1.2. Antecedentes normativos


	2. La nueva regulación: el RD 402/2025
	2.1. La finalidad del adelanto de la edad de jubilación por razón de la actividad
	2.2. El marco conceptual y sus sesgos: la neutralidad sesgada
	2.3. El nuevo procedimiento implantado por obra del RD 402/2025
	RD 1698/2011
	RD 402/2025
	2.4. Los indicadores: lo que se mide y lo que no se mide
	2.5. La necesidad de incorporar otro tipo de indicadores


	3. Una mirada a países de nuestro entorno
	3.1. Francia
	3.2. Italia


	4. Principales claves para reformar el modelo: las grandes ausencias
	4.1. Primera ausencia: Un análisis de los sectores/profesiones/actividades feminizadas
	4.2. Segunda ausencia: La atención a la salud laboral de las mujeres
	4.3. Tercera ausencia: La falta de consideración de las elevadas tasas de informalidad laboral femenina y el impacto de la cotización adicional


	5. Valoración final

	Referencias bibliográficas
	ANEXO I

