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1.1 Presentacion

Decidir el tema de una Investigacion es complejo y apasionante a la
vez, porque ha de ser un tema que nos aporte no sélo informacion
sino también saber, o mas bien sabiduria. En la era digital y de la
Internet, en la era de la velocidad y el estrés accedemos a
muchisima informacion, pero no siempre nos aporta sabiduria. No nos
da tiempo a pensar, analizar y asimilar. Cierto es que el problema del
acoso sexual en el trabajo no es un problema recién descubierto, ni
tan siquiera novedoso; pero es indudable que se ha ido
evolucionando en el tratamiento que se hace del mismo, asi como en
la propia visibilizacion o calificaciéon. Tras la entrada en vigor de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres?, se ha realizado un paso mas en nuestro Estado
en materia de prevencion y lucha contra la erradicacion de esta
terrible violencia de género en el ambito laboral. Se estima que
1.310.000 trabajadoras han sufrido en Espafa alguna situacion de
acoso sexual en su trabajo en el ultimo aflo (acoso técnico), si bien
sélo 835.000 mujeres lo han vivido como tal (acoso declarado)?.
Dicha ley lo define claramente, lo cual es un avance, en su articulo
7.1 Sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal, a los efectos de
esta Ley constituye acoso sexual cualquier comportamiento, verbal o
fisico, de naturaleza sexual que tenga el propdsito o produzca el
efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en particular
cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo. Tal
concrecion no es circunstancial, mas bien obedece al encauce
fehaciente del acoso sexual en el trabajo dentro del ambito
antidiscriminatorio, en el mismo Art. 73 punto 3 se sefiala que se
consideraran en todo caso discriminatorios el acoso sexual y el acoso
por razén de sexo y en el punto 4 se pone el énfasis en que e/
condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho a la
aceptacion de una situacion constitutiva de acoso sexual o de acoso
por razén de sexo se considerara también acto de discriminacion por
razén de sexo.

Por todo ello el objetivo fundamental de esta Investigacion E/
acoso sexual en el trabajo. Convenios colectivos y planes de igualdad
de las empresas es indagar el vinculo entre la violencia, el sexismo y
el poder con relacion al acoso sexual en el trabajo. Al considerar al
poder desde un punto de partida como un "poder tradicional,
autoritario, el poder de dominar consiste en reducir a la otra o el otro
en objeto; es decir, alguien convierte a otra en objeto de conduccidn,

* BOE nim. 71, de 23-3-2007, Pags. 12611-12645
2 MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES (2006), INMARK ESTUDIOS Y ESTRATEGIAS SA, (2006),
“El Acoso Sexual a las Mujeres en el Ambito Laboral: Resumen de Resultados”, Pag.9:
?ttp://www.fe.ccoo.es/mujer/217resfresfacofsex.pdf

Ibid. 1
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de iluminacion, de amor, de satisfaccion. Esa es una creencia. En la
relacion de dominacion existe una dependencia atroz también de
qguien domina, nada mas que quien domina lo hace desde la
superioridad, del poder, del control, del chantaje, de la conduccién
del otro™ e indagando la posible evolucién o no del poder como fuerza
transformadora en esta materia.

En directa relacion con todo lo indicado hasta ahora los objetivos
especificos son:

1. La indagacion del acoso sexual en las empresas como obstaculo
fundamental para la consecucién de la igualdad real entre
mujeres y hombres.

2. La deteccion de necesidades en materia de lucha (o no) contra el
acoso sexual en el ambito de las empresas.

3. La aproximacion a la prevencién y erradicacion del acoso sexual
como herramienta principal a fomentar en las empresas.

4. La elaboracion de propuestas de mejora en materia de
prevencién y erradicacion del acoso sexual en las empresas.

5. La difusién de buenas practicas relativas a la prevencion y
erradicaciéon del acoso sexual en el ambito de los convenios
colectivos y los planes de igualdad de las empresas.

Para la consecucién de los objetivos detallados se ha realizado la
investigacion mediante un examen vy analisis documental
cuantitativo y cualitativo de:

* Sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia vy,
Sentencias y Autos del Tribunal Supremo y del Tribunal
Constitucional (Anexo 19)°. El nimero total de Autos y
sentencias estudiadas y analizadas es de 55,
distribuidas de la siguiente manera:

- Sentencias de los Tribunales Superiores de
Justicia, siendo un total de 32.

4 LAGARDE, M., Para mis socias de la vida. Claves feministas para...el poderio y la autonomia de las mujeres,...los
liderazgos entrafables,...las negociaciones en el amor, Ediciones Horas y horas, Madrid, 2005, Pag. 133.

5 Autos y Sentencias extraidas de la base de datos juridica Thomson Aranzadi: www.westlaw.es, Tribunal Supremo
http://www.poderjudicial.es y Tribunal Constitucional http://www.tribunalconstitucional.es
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- Sentencias y Autos del Tribunal Supremo, siendo
un total de 17.
- Sentencias y Autos del Tribunal Constitucional,
siendo un total de 6.

« Convenios Colectivos de diferentes ambitos y sectores
econdmicos (Anexo 2°)°, siendo el numero total
convenios colectivos estudiados y analizados de 151.

+ Planes de Igualdad de las Empresas’, siendo un total
de 47 los planes de igualdad en las empresas
estudiados y analizados.

Debe sefialarse que se ha procedido a disefar los siguientes
planteamientos indagatorios, que con una vision de caracter
transversal, pretenden conseguir una visién lo mas amplia posible del
acoso sexual en el trabajo en las empresas desde la perspectiva de
género, siendo los planteamientos aplicados los que siguen:

1. Un planteamiento de caracter estadistico que se ha basado
en el sexo como variable de analisis que nos permite cuantificar
la realidad estudiada.

2. Un planteamiento de caracter interpretativo que se ha
fundamentado en la utilizaciéon del género como categoria de
analisis.

3. Un planteamiento de caracter juridico, donde se procede a
indagar el marco juridico en materia de acoso sexual en el
trabajo a nivel autondmico, estatal, europeo e internacional.
También se indaga cdémo se materializa dicho marco en los
convenios colectivos y en los planes de igualdad de las
empresas. Y se ha puesto especial atencion, desde este
planteamiento, en las sentencias como fuente que procura la
soluciéon de conflictos y jurisprudencia.

4. Dichos planteamientos se llevan a la practica mediante el
estudio y andlisis de sentencias, convenios colectivos y planes
de igualdad de las empresas.

¢ Convenios colectivos extraidos del buscador de convenis col.lectius de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo
de la Generalitat Valenciana http://www.gva.es y buscador de convenios colectivos del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion http://www.mtin.es.

7 Respecto a las fuentes para extraer los textos de los planes de igualdad destacar que no existia, en el momento de
realizacion de esta investigacion, un Registro unificado que los recopilase como es el caso de los convenios colectivos,
por ello las fuentes empleadas han sido diversas: Webs de UGT http://www.ugt.es, Webs de CCOO http://www-
es.ccoo.es, Boletin Oficial del Estado http://www.boe.es, Conserjeria de Empleo de la Junta de Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es y Madrid PYMES en Igualdad http://www.madridpymesenigualdad.es
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5.

Finalmente un planteamiento de caracter recopilatorio

mediante la seleccién de buenas practicas en el ambito concreto
gue nos ocupa.

Para finalizar esta primera parte de presentacion indicar que el
trabajo que sigue tiene la siguiente estructura:

Una primera parte que indaga la dimensién tedrico-
juridica del acoso sexual en el trabajo.

Otra segunda parte que se refiere a los resultados
indagatorios obtenidos respecto al estudio y andlisis de
las sentencias y autos indicados (los resultados
indagatorios se encuentran distribuidos entre la primera y
la segunda parte), convenios colectivos y planes de
igualdad en las empresas.

Y una tercera parte en la cual se procede al disefio de una
propuesta para una intervencion integral contra el acoso
sexual en el trabajo (dicha propuesta va a ser publicada
en formato guia y de manera separada por la UGT-PV
también: “Herramientas para la detecciéon y prevencién
del acoso sexual y el acoso por razén de sexo en el
trabajo desde la perspectiva de género”. Ello para dotarla
de una difusién y aplicacién practica mas ajustada a la
realidad negociadora en las empresas).
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2.1 Caracterizacion del acoso
sexual en el trabajo: un
ejemplo de lucha a favor de los
derechos humanos

2.1.1 Consideraciones iniciales

2.1.2 Caracterizacion del acoso sexual en el trabajo desde la
perspectiva juridica en la normativa internacional: Naciones
Unidas y Organizacion Internacional del Trabajo

A) Naciones Unidas
B) Organizacion Internacional del Trabajo

2.1.3 Caracterizacion del acoso sexual en el trabajo desde la
perspectiva juridica en la normativa comunitaria

A) Normativa juridica
B) Un apunte mas sobre actuaciones europeas en igualdad de
género

2.1.4 Caracterizacion del acoso sexual en el trabajo desde la
perspectiva juridica en la normativa estatal

A) Normativa juridica
B) Un apunte mas sobre actuaciones estatales en igualdad de
género

2.1.5 Caracterizacion del acoso sexual en el trabajo desde la
perspectiva juridica en la normativa autonémica de Ila
Comunitat Valenciana

A) Normativa juridica

B) La funcion del Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (2006-2009) como mecanismo de
prevencion contra el acoso sexual en el trabajo

2.1.6 Cuadro-resumen de la normativa y documentacion en
materia de acoso sexual en el trabajo
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2.1 Caracterizacion del acoso sexual en el trabajo: un
ejemplo de lucha a favor de los derechos humanos

2.1.1 Consideraciones iniciales

La pelicula En Tierra de Hombres® versa sobre el acoso sexual en el
trabajo. Trata sobre un grupo de mujeres que deciden trabajar de
mineras. La historia es muy dura. En realidad es tan dura como el
propio acoso sexual en el trabajo, una violencia terrible que puede
llegar a aniquilar. Tras el visionado de la misma se puede concluir
gue como todas las violencias en general y como las violencias de
género en particular es necesario visibilizar las realidades.
Obviamente como se ha comentado en la presentacién, no estamos
ante un problema nuevo, pero si estamos ante nuevas formas de
enfrentarnos al mismo. El propio titulo de la pelicula en castellano es
mas visibilizador que el titulo en inglés. El primero se centra en el por
qué del problema (estar en un lugar que nos les corresponde); el
segundo se centra en la ubicacidon geografica donde se producen
estos casos. Obviamente estdn novelados, pero eso no les quita la
fuerza. Porque cuando se tiene un problema lo primero es detectarlo
y ser consciente de que se tiene. El acoso sexual (en el trabajo) es
uno de esos graves problemas existentes en la sociedad que
requieren consciencia individual, pero también consciencia social y
politica, como casi todos los problemas que enfrentan las mujeres (o
cualquier otro grupo no hegemdénico social). Esto es lo que llevaron a
cabo en los afios setenta las feministas del movimiento feminista de
la Universidad de Cornell en EEUU. Pusieron nombre a un problema
ya existente en el ambito laboral, quitandole el velo de Ia
individualidad para ponerle la etiqueta de lo social, de lo grupal, al
tratarse de una violencia contra las mujeres, por el simple hecho de
serlo, en dicho ambito. A esta grave forma de violencia de género la
Ilamaron sexual harassment.

Destacar la labor de lucha contra todas las violencias de género por
parte del movimiento feminista es de justicia. En demasiadas
ocasiones, de nuevo, la invisibilizacion cae también sobre los propios
movimientos feministas. Es del todo lamentable que todavia hoy, en
el afno 2010 tengamos que estar reivindicando el término feminista,
hemos de seguir haciéndolo. Existen muchos intereses espurios
contra los avances en materia de igualdad entre mujeres y hombres
y, por ende, contra la violencia de género. Hoy por hoy, los grandes
obstaculos tienen tres formas fundamentales: invisibilizacion,
denigracion o negacién. Durante siglos el principal obstaculo fue la

8 Pelicula En Tierra de Hombres (North Country) dirigida por Niki Caro, http://northcountrymovie.warnerbros.com/,
2006.

K ALEMANY GéMEZ, A., LUC, V., MOZO GONZALEZ, C., El acoso sexual en los lugares de trabajo, Instituto de la
Mujer- Serie Estudios, n® 70, Madrid, 2001, Pag. 14
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invisibilizaciéon pero hoy se combinan. Estamos ante la vieja reaccion
patriarcal de siempre.

Ademas de dicho logro con relacion a la visibilizacién del acoso sexual
en el trabajo como problema por parte de la lucha feminista. Es de
justicia también sefialar la importancia del movimiento sindical en su
denuncia y, por ende, de su visibilizacion como problema. A su vez,
también es importante citar otro logro igual de fundamental de
ambos movimientos. Es el hecho de haber encuadrado las violencias
contra las mujeres dentro de los derechos humanos, ya que no
siempre, tampoco en la actualidad, han incluido a las mujeres de
manera completa, real y efectiva. Por tanto, este hecho también
incluye al acoso sexual en cualquier ambito, pero sin lugar a dudas en
el laboral. No olvidemos nunca que tener un empleo no es sdlo
trabajar, sino también tener otras oportunidades, tener otros circulos
de relacién, tener autonomia econémica entre otras. Por ello, cuando
se vulneran los derechos humanos en estas circunstancias, se esta
vulnerando también la posibilidad de tener un proyecto propio, un
plan Unico de vida: “mediante el trabajo, no sdlo se producen
objetos, sino que se produce el sujeto; cuando trabajamos, nos
producimos en dos sentidos: produciendo nuestros medios de vida, y
produciéndonos a nosotros mismos. Cualquier actividad que
desarrollamos tiene consecuencias inmediatas sobre la propia vida™.
La consecuencia fundamental, que a su vez engloba a todas las
demas, es ser ciudadanas de pleno derecho de nuestras sociedades.
"Asi pues, para poder hablar de una ciudadania plena es preciso que
ésta cumpla los requisitos de eleccion, participacion, distribucion de la
riqueza y reconocimiento”", es decir, que se garanticen los derechos,
pero también que se puedan ejercer, asi como cuando existan
obstaculos y ataques al ejercicio de los mismos el ordenamiento
juridico, politico, social y econdmico tenga mecanismos de correccion
y castigo. Para todo ello se requiere que existan mecanismos de
garantia integral, no sélo juridicos -materiales y procesales-, sino
también en todos los ambitos que conforman las sociedades. Esto no
es baladi porque requiere un gran esfuerzo de caracter preventivo,
donde la informacion, formacion y sensibilizacidon contra las violencias
de género sean un eje basico a emprender desde el primer momento.
Sobre todo porque el hito de encuadrar el acoso sexual en el trabajo
entre las violencias de género ha pasado por configurar claramente
que las "agresiones sufridas por la mujer como consecuencia de los
condicionantes socioculturales que actuan sobre el género masculino
y femenino, situdandola en una posicién de subordinaciéon al hombre, y
manifestadas en los tres ambitos basicos de relacion de la persona:

10 IZQUIERDO, M2 1., £/ malestar en la desigualdad, Ediciones Cétedra, Universitat de Valencia e Instituto de la
Mujer, Coleccién Feminismos, Valencia, 1998, Pag.272

1 MIYARES, A., Democracia Feminista, Ediciones Catedra, Universitat de Valencia e Instituto de la Mujer, Coleccion
Feminismos n°74, Valencia, 2003, Pags.208-211.
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maltrato en el medio familiar, agresion sexual en la vida en sociedad
y acoso en el medio laboral” (Sindrome de Agresion a la Mujer-SAM):=
son "un hecho general caracterizado por la realizaciéon de una serie de
conductas agresivas hacia la mujer en las que la violencia se
desarrolla bajo unas especiales circunstancias, persiguiendo unos
determinados objetivos y motivado por una serie de factores
comunes” =

Por ello, estamos ante una manera limitante, dicotémica,
complementaria y violenta de entender lo qué somos y cémo somos
las mujeres y los hombres. Esta limitadisima concepcidon impide un
desarrollo de la democracia y, por ende, de la ciudadania plena. Ese
hecho lleva a plantear la necesidad de avanzar hacia una democracia
en la diversidad, hacia una forma de organizacién politica, juridica,
cultural, social y econdmica de seres humanos cuyo rasgo
fundamental resida en que el bienestar individual y publico de todas
las personas integrantes de dicha organizacion sea la suma de cada
una de ellas como seres completos. Para ello el status juridico vy
politico esencial pasa por el disefio y el respeto de los derechos
humanos, asi como el ejercicio de los deberes respecto a la
diversidad como principio inspirador, fundamental y transversal que
informa cada uno de ellos, lo cual requiere tener en cuenta las
diferencias entre las personas y los grupos de personas. Diferencias
entendidas como riquezas que se aportan a la sociedad desde cada
quien con relaciéon a sus aptitudes, intereses, capacidades, etc., sin
limitaciones basadas en roles y estereotipos sexistas, racistas,
etnocentristas, clasistas, esteticistas entre otros. Por tanto, para una
realizacion real y efectiva de la democracia en la diversidad, se
requiere el ejercicio de los derechos y de los deberes desde un prisma
que contemple al ser humano de manera integral y grupal. Evitando
en todo momento el ejercicio de la violencia para redirigir formas de
ser y sentir amparadas en los derechos humanos, ya que los
derechos humanos han de ser en todo momento el punto de partida y
llegada. Para hacerla efectiva también se requiere un paso mas all3,
donde el poder y su ejercicio sea efectivamente transformador y no
sblo coactivo. Serd necesaria la creacion de una nueva moral, que
esta todavia incipiente, del acto ciudadano, sobre todo, en cuanto a la
repulsa de las violencias de género como forma de sometimiento y
subordinacién. En la actualidad, sigue cien por cien vigente el
ejercicio de la violencia contra las mujeres, en realidad contra
cualquier persona que no viva conforme al orden patriarcal, como
medio de sometimiento y castigo. Ese sometimiento y castigo se
ejerce contra el cuerpo como instrumento o intermediario para privar
a las mujeres de otros derechos, pero se produce una sustitucién del

12 VV.AA., “Sindrome de Agresién a la Mujer. Sindrome de Maltrato a la Mujer”, Revista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia, RECPC 02-07 (2000).
13 1bid 12
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objeto, curiosamente cosificAndolas, para atacar el alma, el
pensamiento y la voluntad®. Por tanto, el orden patriarcal se erige en
tribunal mundial sumarisimo para declarar culpable a toda persona
que se permita aspirar a ser ciudadana plena y, sobre todo, en el
caso de las mujeres, ya que dicha aspiracion socava de manera diaria
y directa los cimientos de dicho orden opresivo/represivo. Pero, como
se lleva a cabo ese veredicto de culpabilidad. EI mismo se hace
efectivo a través de la violencia en general, pero muy especialmente
a través de las violencias de género en cualquier ambito, de cualquier
forma, en cualquier lugar.

Desenmascarar ese ataque contra el alma, el pensamiento y la
voluntad manifiestamente rebelde, que no se somete, es muy
complejo e intrincado. Cierto es que cada dia se es mas consciente de
los grandes obstaculos existentes y se conocen mas sus mecanismos
de funcionamiento; pero una vez se llega a ellos, los mismos mutan
de apariencia y, de nuevo, hay que empezar a indagar para conocer y
proponer nuevas formas de ciudadania plena. Este hecho no es
insignificante. De hecho es uno de los grandes problemas en la lucha
por una sociedad mas justa en la que la diversidad y la igualdad sea
una realidad. Cada vez tenemos mas herramientas juridicas, pero en
cambio, no siempre son todo lo efectivas para el fin que han sido
disefiadas y, a veces incluso, puedan llegar a provocar efectos
perversos. Esta cuestion es el principal punto de partida en esta
Investigacidon, ya que me pregunto si realmente hemos avanzado
tanto como creemos en cuanto a la prevencion y erradicacién del
acoso sexual en el trabajo o, si en cambio, todavia estamos en un
periodo de medidas paliativas. Para ir desentrafiando estas
inquietudes se va a proceder inicialmente al analisis, desde esta
perspectiva apuntada, del origen y devenir del término, de las
disposiciones para la prevenciéon y erradicacidon del mismo en las
diferentes normas juridicas, tanto autondmicas (exclusivamente en el
ambito de la Comunitat Valenciana) y estatales como comunitarias e
internacionales.

'Y FOUCAULT, M., Vigilar y Castiga, Ed. Siglo XXI, México, 1976, Pags. 23-27.
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2.1.2 Caracterizacion del acoso sexual en el trabajo desde la
perspectiva juridica en la normativa Internacional: Naciones
Unidas y Organizacion Internacional del Trabajo

A) Naciones Unidas:

La introduccion de la igualdad entre mujeres y hombres como
premisa basica para la consecucién de un mundo mas justo ha sido
uno de los soportes iniciales del disefio de un sistema a favor de los
derechos humanos de caracter mundial. Ya en la Carta de Naciones
Unidas de 1945¢ se reafirmaba /a fe en Jlos derechos
fundamentales..., en la dignidad y el valor de la persona humana, en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres. A su vez, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948+ también
comenzaba proclamando que /a libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana; para afiadir cuatro parrafos mas abajo que los
pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en
los derechos fundamentales...., en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se
han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad; por
tanto, desde sus inicios la igualdad entre mujeres y hombres ha sido
una de las columnas de la efectividad de los derechos humanos, lo
cual se enfatiza alin mas mediante lo dispuesto en el Art. 2 de la
DUDH Toda persona tiene todos Ilos derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincion alguna de...sexo... La
dignidad humana es el marco en el que se desarrollan todos los
derechos fundamentales. Ademas dicho articulo procede a subrayar
un imperativo sin el cual dificilmente se podran hacer efectivos los
mismos, ya que no cabe olvidar la obligacién que tienen los Estados
no sélo de aplicar los derechos humanos sino también de garantizar
su respeto, protegiendo los derechos frente a abusos que puedan ser
cometidos por otros sujetos de caracter no estatal o gubernamental”,
por lo que no se hara distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania
(Art. 2), es decir, la universalidad es su nota basica. Pero este hecho
todavia distaba y dista mucho de ser real en demasiadas ocasiones,
sobre todo, en cuanto a los derechos humanos de las mujeres. Por

** Carta de Naciones Unidas http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0002.pdf

16 Declaracion Universal de Derechos Humanos http://www.un.org/es/documents/udhr,

7 RUANO ALBERTOS, S. y VICENTE PALACIO, A. “Transversalidad y didlogo social: los planes de igualdad como
técnica para la consecucion de la igualdad en las empresas. Regulacion internacional y comunitaria”, Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Derecho Social Internacional y Comunitario, n°67, 2007, pag. 149.
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ello, afios después se procedieron a desarrollar y complementar con
otros preceptos y herramientas que los reforzaron claramente:

Como ejemplo el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 19668, que en su Predmbulo procede a
reafirmar lo comentado anteriormente respecto a la dignidad
humana: Considerando que, conforme a los principios enunciados en
la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a
todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables, Reconociendo que estos derechos se desprenden de la
dignidad inherente a la persona humana, Reconociendo que, con
arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos, pero vinculandolo de
manera intensa con los derechos econdmicos, sociales y culturales,
ya que para tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado (Art. 6 PIDESC) vy
garantizarse el derecho a trabajar y al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias (Art. 7 PIDESC) se requiere, sin lugar a
dudas, que la empresa este libre de violencia, siendo el acoso sexual
en el trabajo una de las mas graves manifestaciones de la misma.
Ademas el PIDESC recoge que la igual oportunidad para todos de ser
promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que les
corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de
servicio y capacidad (Art. 7, c) PIDESC). Nétese la importancia de tal
previsidon en cuanto a no vincularse la promociéon a ninguna condicion
excepto /os factores de tiempo de servicio y capacidad, y, por
supuesto, mucho menos a los de caracter sexual. Ademas se
encuentran previsiones dirigidas a garantizar tales derechos, sobre
todo en cuanto al papel de los sindicatos. El derecho de los sindicatos
a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que
prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica...
para la proteccion de los derechos y libertades ajenos (Art. 8, c)
PIDESC). El hecho de padecer un acoso sexual provoca perjuicios de
caracter colateral por no poder disfrutar del derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia (Art. 11.1 PIDESC), ya que nho es
improbable abandonar el empleo por imposibilidad de seguir
aguantando los sufrimientos que se derivan de una situacion de acoso
sexual. El mismo genera enfermedad fisica y psiquica, vulnerandose
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de

18 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, BOE nim. 103 de 30-4-1977
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salud fisica y mental (Art. 12 PIDESC). Se frustra un plan de vida
concreto y se malgastan recursos sociales y econémicos, como los
relativos a la inversion educativa efectuada por una parte. Y por otra,
no cumpliéndose la funcion fundamental de /a educaciéon que debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos (Art. 13 PIDESC).

También ha contribuido a dicho refuerzo la Convencién sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la
mujer de 1979, ratificada por Espafia en 1983+=. En el Predmbulo se
procede a reafirmar /a fe en los derechos humanos fundamentales, en
la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, ...asi como a proclamar que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de
la no discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede
invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa
Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin distincion de sexo...
Ademads, en el parrafo sexto del Preambulo se procede a enfatizar
gue aunque existen gran numero de instrumentos juridicos,
resoluciones, declaraciones y recomendaciones aprobadas por las
Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, todavia las mujeres
siguen siendo objeto de importantes discriminaciones. Y, por ello,
entre otras muchas previsiones, se promueve la maxima participacion
de la mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones con el
hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un
pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz. Pero para conseguir
dicho objetivo de alcanzar /la plena igualdad entre el hombre y la
mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre
como de la mujer en la sociedad y en la familia, para lo cual e/
CEDAW marca una linea de tendencia dirigida a allanar en lo posible
el camino de la mujer que desea integrarse en el mundo laboral, en
ciertos sectores todavia esencialmente masculinos®’). En mi opinién
no sélo en esos sectores, sino en la propia sociedad y el mercado
laboral en su conjunto, porque el patriarcado no es una esencia, es
una organizacion social o conjunto de practicas que crean el ambito
material o cultural que les es propio y favorece su continuidad.
Desde dicha perspectiva, la Convencion procede a desenmascarar la
discriminacién contra la mujer como una consecuencia real de dicha
organizacion y su escala de valores, como un medio de sometimiento
y sumisién elaborado por el propio patriarcado. Para ello se define /a

19 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, BOE nim. 69 de 21-3-1984.
2 PURCALLA BONILLA, M.A,, “Igualdad de trato y no discriminacién: la tutela antidiscriminatoria (en especial, por
razén de sexo)”, Aranzadi Social num. 10/2004, 200, P4g.6..

2l VV.AA (Directora AMOROS, C.), 10 Palabras Clave sobre Mujer, Ed. Verbo Divino, Pamplona, 1997, p4g.27.
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"discriminacién contra la mujer" como toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera (Art. 1). Asimismo, se procede a
detallar en el Art. 2 la condena que los Estados partes realizan a la
discriminacion contra la mujer, para pasar a continuacidon a proceder
a detallar los mecanismos a emplear para hacerla efectiva: inclusion
en el ordenamiento juridico, prohibicién y sancién de las mismas,
desarrollo de una proteccion juridica adecuada (tribunales e
instituciones publicas), eliminacion de medidas discriminatorias
contra las mujeres, especialmente de caracter penal, asi como
abstenerse de incurrir en todo acto o préactica de discriminacion
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actuen de conformidad con esta obligacion. Y tomar todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas. Si se procede a relacionar los Arts. 1 y 2 con el Art. 11 de
la Convencién es necesario colegir que se han de llevar a cabo tales
previsiones en el ambito laboral de manera imperativa para poder
garantizar el derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano (Art. 11.a), dificimente se podran tener las mismas
oportunidades de empleo mientras se padezca violencia en el trabajo,
dificilmente se podra elegir libremente profesion y empleo, tener
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo mientras se
vulneren gravemente la dignidad y derechos como la intimidad, el
derecho a la libertad sexual, el derecho a la igualdad o el derecho a la
salud y a la seguridad, que son los derechos basicamente
conculcados en los casos de acoso sexual.

Para seguir haciendo efectiva la lucha contra el acoso sexual en el
trabajo en el marco de la Convencidn, se proceden a realizar una
serie de Recomendaciones Generales** por parte del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer:

Recomendacion General n°® 12, Octavo periodo de sesiones, 1989.
La violencia contra la mujer, Considerando que los articulos 2, 5, 11,
12 y 16 de la Convencion obligan a los Estados Partes a proteger a la
mujer contra cualquier tipo de violencia que se produzca ..., en el
trabajo... Teniendo en cuenta la resolucion 1988/27 del Consejo
Econdmico y Social, Recomienda que los Estados Partes que incluyan
en sus informes periddicos al Comité informacion sobre: 1. La

2 Recomendaciones Generales, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm
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legislacién vigente para protegerla de la frecuencia de cualquier tipo
de violencia en la vida cotidiana (la violencia sexual, malos tratos en
el ambito familiar, acoso sexual en el lugar de trabajo, etc.); 2. Otras
medidas adoptadas para erradicar esa violencia; 4. Datos estadisticos
sobre la frecuencia de cualquier tipo de violencia contra la mujer y
sobre las mujeres victimas de la violencia, noétese como la inclusidon
explicita de tales previsiones se debe a la importancia que se le
concede a la violencia de género como obstaculo real a la
consecucién de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres,
asimismo las mismas tienen un disefio de caracter diagndstico. Es
decir, se solicitan datos cuantitativos y cualitativos, asi como juridicos
que sirven para averiguar cual es la situacién en cada uno de los
estados, asimismo cuales son las carencias encontradas. Tal practica
es especialmente importante para poder hacer recomendaciones
posteriores.

Recomendacién General n® 19, 11° periodo de sesiones, 1992. La
violencia contra la mujer, Antecedentes 3. En el décimo periodo de
sesiones, celebrado en 1991, se decidié dedicar parte del 11° periodo
de sesiones al debate y estudio del articulo 6 y otros articulos de la
Convencion relacionados con la violencia contra la mujer, el
hostigamiento sexual y la explotacion de la mujer. El tema se eligio
en vista de la celebracion en 1993 de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos convocada por la Asamblea General en su
resolucion 45/155, de 18 de diciembre de 1990. 4. El Comité llegd a
la conclusion de que los informes de los Estados Partes no siempre
reflejaban de manera apropiada la estrecha relacion entre la
discriminacién contra la mujer, la violencia contra ellas, y las
violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
La aplicacién cabal de la Convencién exige que los Estados Partes
adopten medidas positivas para eliminar todas las formas de violencia
contra la mujer. En la misma se procede a poner el énfasis en la falta
de vision global o de derechos humanos de las mujeres, es decir,
cuando se habla de violencia de género no siempre se relaciona la
misma con la discriminacion como medio sustentador de la violencia,
ni tampoco se relaciona directamente con lo que es, una vulneracion
de los derechos humanos. Por tanto, se la recluye en un
departamento estanco que lo que provoca es el enquistamiento de la
misma al no emprenderse las necesidades intervenciones correctoras
de caracter integral. Observaciones generales 6. El articulo 1 de la
Convencién define la discriminacion contra la mujer. Esa definicion
incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos,
coaccion y otras formas de privacion de la libertad, por lo que incluye
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claramente el acoso sexual, vinculandose de nuevo la violencia
basada en el sexo a la discriminacion, sea directa en contra de la
mujer porque ella es una mujer, sea indirecta porque afecta a la
mujer desproporcionadamente>. En el caso del acoso sexual en el
trabajo se presentan ambas notas, ya que por una parte se ejerce
contra la mujer por el simple hecho de serlo, porque estd en un
ambito que no le pertenece, es una extrafia en el mismo; pero
también porque rompe el mandato establecido, lo transgrede, es una
transgresora, y ya se sabe, que a las transgresoras hay que
castigarlas por tener la desfachatez de querer ocupar un determinado
lugar y poder que no les pertenece patriarcalmente. Ademas se dan
las dos notas porque estamos ante una violencia que sufren de
manera muy alta las mujeres, ya que se estima en algunas encuestas
realizadas en Europa han revelado importantes tasas de acoso sexual
en el lugar de trabajo, pues entre el 40% y el 50% de las mujeres de
la Unién Europea declaran haber sufrido alguna forma de acoso
sexual o comportamiento sexual no deseado en el lugar de trabajo.
Algunas pequefas encuestas realizadas en paises de Asia y el Pacifico
indican que entre el 30% y el 40% de las trabajadoras declaran
haber sufrido alguna forma de acoso, ya sea verbal, fisica o sexual**.
Ello hace que la igualdad en el empleo puede verse seriamente
perjudicada cuando se las somete a violencia, por su condicién de
mujeres, por ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo
(Articulo 11. 17.). Es decir, el acoso sexual es una violencia que
sufren las mujeres por el hecho de ser mujeres. Asimismo existe un
gran numero de mujeres afectadas por el mismo, lo cual impide que
la igualdad sea real y efectiva en el ambito laboral. Si ademas se
aflade que las mujeres sufren la coercion de un mercado laboral que
le es desfavorable y que con sus salarios mas bajos y sus empleos
menos prestigiosos (o mas “"bloqueados” en cuanto a posibilidades se
ascensos) obliga a entrar en una dindmica de subordinacién®,
encontramos un coctel de perpetuacion de la dominacion patriarcal
obvio. El acoso sexual en el trabajo, ademas, se manifiesta mediante
gran variedad de comportamientos, todos ellos dirigidos a perpetuar
tal dominacion, como contactos fisicos e insinuaciones, observaciones
de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias sexuales,
verbales o de hecho. Este tipo de conducta puede ser humillante y
puede constituir un problema de salud y de seguridad; es
discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer
gue su negativa podria causarle problemas en el trabajo, en la
contratacion o el ascenso inclusive, o cuando crea un medio de
trabajo hostil (Articulo 18). Finalmente se procede a efectuar unas

2 DE VICENTE PACHéS, F., “El acoso sexual y el acoso por razén de sexo desde la perspectiva del Derecho
Internacional y el Derecho Comunitario europeo”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales . N.°© 67 de 1 de
diciembre del 2007, pags. 83-120, Ed. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2007, pag.99.

24 Informe del Secretario General: Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer, 2006, Pag. 48,
Parrafo 132.

25 1bid 21, p&g.30.
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Recomendaciones concretas dirigidas a los Estados Partes, 24. A la
luz de las observaciones anteriores, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer recomienda que: j) Los Estados
Partes incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento sexual y
sobre las medidas adoptadas para proteger a la mujer del
hostigamiento sexual y de otras formas de violencia o coaccién en el
lugar de trabajo. t) Los Estados Partes adopten todas las medidas
juridicas y de otra indole que sean necesarias para proteger
eficazmente a las mujeres contra la violencia, entre ellas: i) medidas
juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e
indemnizacién para protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la
violencia y los malos tratos en la familia, la violencia sexual y el
hostigamiento en el lugar de trabajo; ii) medidas preventivas, entre
ellas programas de informacion y educacion para modificar las
actitudes relativas al papel y la condicion del hombre y de la mujer;
iii) medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento,
rehabilitacion y servicios de apoyo para las mujeres que son victimas
de violencia o que se encuentren en peligro de serlo. \Véase que las
mismas van en la direccién de recomendar un tratamiento integral
que no soélo incluya la vertiente juridica reactiva, sino también Ia
preventiva, asi como otras medidas de caracter educativo, de
informacién, de asesoramiento y de rehabilitacion entre otras que, a
su vez, complementen las medidas de caracter juridico.

Finalmente, es destacable la contribucién que las Conferencias
Mundiales sobre la Mujer?® han aportado a la lucha a favor de la
igualdad entre mujeres y hombres y, por ende, contra la violencia de
género. Con relacion a la Primera Conferencia Mundial de la
Mujer celebrada en México DF del 19 de junio al 2 de julio de
1975. En el documento que se consensud se identificaron tres
objetivos que se convertirian en los principios principales a conseguir
por parte de las Naciones Unidas. Se disefilaron nueve areas
especificas para la accidon nacional, incluyéndose en la cuarta
previsiones relativas al empleo y otras areas econdmicas (Plan de
Accion). Los objetivos indicados son:

- La igualdad plena de género y la eliminacion de la
discriminacion por motivos de género.

- La integracion y plena participacién de la mujer en el desarrollo.

« Una contribucion cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento
de la paz mundial.

En palabras del propio Preambulo del Report of The World Conference
of the International Women’s Year:

2 World Conferences on Women www.un.org/womenwatch/daw/ ¥ http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/Mujer2011.htm
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Aware that the problems of women, who constitute half of the world’s
population, are the problems of society as a whole, and that changes
in the present economic, political and social situation of women must
become an integral part of efforts to transform the structures and
attitudes that hinder the genuine satisfaction of their needs,...

También se procedidé a instaurar en la misma el INSTRAW (Instituto
Internacional de Investigacion y Capacitacidon para la Promocion de la
Mujer) y UNIFEM (Fondo de Desarrollo de la NNUU para la Mujer), asi
como se llega al acuerdo de elaborar la CEDAW (Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer),
que anteriormente se ha analizado. Ellas han sido herramientas
claves en el camino para la consecucién de la igualdad real a nivel
mundial.

La Segunda Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en
Copenhague del 14 al 30 de julio de 1980. En la misma se fijaron
tres objetivos basicos principales:

» La firma por parte de los Estados de la Convencidén sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer.

* El seguimiento del Plan de Accién de México.

* La actualizacion del Plan de Accion de México.

También se sefalaron otros especificos, siendo los dos mas
interesantes en cuanto a la prevencion y erradicaciéon del acoso
sexual en el trabajo, los relativos a la eliminacién de actitudes
estereotipadas respecto a las mujeres y la necesidad de obtener
informacién estadistica desagregada por edad y sexo. Con relacion a
esta ultima, porque es fundamental conocer dénde se estd para poder
cambiar lo que ocurre. Todavia hoy en dia es muy dificil saber con
exactitud el nimero de mujeres que padecen acoso sexual en el
trabajo en el mundo, aunque se sabe por estudios sectoriales que son
muchas. Y en cuanto a la eliminacién de actitudes estereotipadas
respecto a las mujeres, es clave desmontar esas supuestas virtudes e
imperfecciones que se suponen que tienen las mujeres (también los
hombres) por el simple hecho de ser mujeres (u hombres). Esa vision
de carencia, de necesidad de complemento y de especializacion esta
atravesada, a su vez, por una vision de limitacién no susceptible de
ser solucionada. Esas creencias se convierten en obstaculo para el
acceso y permanencia de las mujeres en el empleo, pero también, se
convierten en complices de la conversidn-perpetuacion de las mujeres
en objeto, ya que dichos estereotipos, en el caso de las mujeres que
estan en un ambito y espacio publico como es un empleo son siempre
negativos. El estereotipo premia o castiga con relacién siempre a lo
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que se quiere conseguir, y esto es, el mantenimiento de un orden
determinado. Ese orden dice que el papel de la mujer y el hombre no
son exactamente simétricos?’, por ello su cuerpo tampoco, ya que se
supone que el cuerpo de las mujeres no les pertenece, es un cuerpo
como objeto destinado a otro*. Ello sustenta claramente la violencia
contra las mujeres, lo que a su vez sustenta el acoso sexual en el
trabajo.

La Segunda Conferencia Mundial de la Mujer puso también el acento
en una serie de items que se habian detectado como obstaculos para
una participacién en todos los ambitos de la sociedad, asi como en el
disfrute pleno de los derechos por parte de las mujeres. Ellas son
realidades que provocan o son la causa del desempoderamiento de
las mujeres:

- Falta de participacién adecuada del hombre en el mejoramiento
del papel de la mujer en la sociedad.

« Voluntad politica insuficiente.

« Falta de reconocimiento del valor de las contribuciones de la
mujer a la sociedad.

- Una escasez de mujeres en posiciones de adopcién de
decisiones.

- Insuficientes servicios para apoyar el papel de la mujer en la
vida nacional, como cooperativas, guarderias infantiles y
facilidades de crédito.

- Falta de los recursos financieros necesarios en general.

- Falta de sensibilizacion entre las propias mujeres respecto de
las oportunidades disponibles.

La Tercera Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en
Nairobi del 15 al 26 de julio de 1985. Dicha Conferencia viene
marcada por la no consecucién de los objetivos marcados. Han
transcurrido diez afios y se ve necesario seguir trabajando mas
activamente y con mayores perspectivas de futuro en la erradicacion
de la discriminacion por razén de sexo, asi como en fomentar la
igualdad de género a nivel mundial. Se identificaron tres categorias
basicas de medidas a tratar:

« Medidas constitucionales y juridicas.

- Igualdad en la participacion social.

« Igualdad en la participacién politica y en la adopcion de
decisiones.

7 DE BEAUVOIR, S., £l Segundo Sexo, Ed. Catedra, Universitat de Valencia e Instituto de la Mujer, Coleccién
Feminismos, Valencia, 2005, Pag. 323.
8 1bid 27, Pag. 427.
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Se visibiliza el movimiento feminista como agente de cambio de
caracter mundial. También se empieza a perfilar el mainstreaming de
género, ya que se enfatiza la necesidad de ampliar la perspectiva a
todos los ambitos de la vida (politicos, sociales, etc.), sacandolos de
los “temas de mujeres”. En mi opinién dicho cambio de perspectiva
es muy positivo porque permite desentrafiar la marafa de
servidumbres, construcciones, mecanismos, etc. que conforman la
violencia contra las mujeres, en las que todo esta relacionado y es
interdependiente.

En la misma se hizo una mencién expresa a la violencia sexual: La
violencia sexual va en aumento y los gobiernos deben afirmar la
dignidad de la mujer como cuestion de prioridad. Ademas, los
gobiernos deben intensificar sus esfuerzos por establecer o reforzar
las formas de asistencia a las victimas de este tipo de violencia,
proporcionandoles alojamiento, apoyo y servicios juridicos y de otra
indole. Aparte de prestar asistencia inmediata a las victimas de la
violencia contra las mujeres en la familia y en la sociedad, los
gobiernos deben tratar de crear conciencia publica sobre la violencia
contra la mujer como un problema social, de adoptar politicas y
medidas legislativas para determinar las causas de esa violencia,
impedirla y eliminarla, especialmente mediante la supresiéon de las
imagenes y representaciones degradantes de la mujer en la sociedad
y, por ultimo, de propiciar el desarrollo de métodos de educaciéon y
reeducacion destinados a los ofensores (parrafo 288, “La Mujer
Maltratada”, Estrategias de Nairobi). En la que se pone el acento en
la gravedad de la violencia sexual y en la necesidad de poner medios
para su solucidén, asi como atajar las causas que la provocan.

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra las
Mujeres de 1993%°. No es vinculante, pero tiene una serie de
disposiciones que ayudan a conformar el acoso sexual en el trabajo.
En el Preambulo de la misma se detalla que /a violencia contra la
mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales e impide total o parcialmente a la mujer
gozar de dichos derechos y libertades, y preocupada por el descuido
de larga data de la proteccion y fomento de esos derechos y
libertades en casos de violencia contra la mujer. Ademas en el art. 2
se incluye de manera explicita al acoso sexual en el trabajo como una
forma de violencia contra la mujer:

Se entenderad que la violencia contra la mujer abarca los siguientes
actos, aunque sin limitarse a ellos: ...b) La violencia fisica, sexual y

2 Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres: Resolucidon de la Asamblea General 48/104 del 20
de diciembre de 1993 http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.res.48.104.sp?opendocument
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sicolégica perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la
violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el
trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares...

Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing
del 4 al 15 de septiembre de 1995. En la misma se trabajaron
doce esferas que correspondian a los obstaculos principales que
impedian (e impiden) el avance de las mujeres en el mundo:

La pobreza que pesa sobre la mujer.

El acceso desigual a la educacién y la insuficiencia de las

oportunidades educacionales.

La mujer y la salud.

La violencia contra la mujer.

Los efectos de los conflictos armados en la mujer.

La desigualdad en la participaciéon de la mujer en la definicidn

en las estructuras y politicas econdmicas y en el proceso de

produccion.

7. La desigualdad en el ejercicio del poder y en la adopcién de
decisiones.

8. La falta de mecanismos suficientes para promover el adelanto
de la mujer.

9. La falta de conciencia de los derechos humanos de la mujer

internacional y nacionalmente reconocidos y de dedicaciéon a

dichos derechos.

N =

ouAwW

10. La movilizaciéon insuficiente de los medios de informacion
para promover la contribucién de la mujer a la sociedad.
11. La falta de reconocimiento suficiente y de apoyo al aporte

de la mujer a la gestion de los recursos naturales y a la
proteccién del medio ambiente.
12. La nifa.

La erradicacién de tales obstaculos tiene mucha importancia porque
los mismos impiden unas sociedades justas. Todos tratan tematicas
que estan intimamente interrelacionadas y que permiten que la
violencia en el ambito del empleo se sustente, ya que la pobreza
tiene mayoritariamente rostro de mujer. Este es un hecho que afecta
a todas las mujeres al margen de su situacién econdémica, lo cual se
traduce en peores oportunidades siempre. Ademas el acoso sexual en
el trabajo, como ya se ha comentado, es una violencia contra las
mujeres, que sin lugar a dudas revierte de manera directa en la salud
o, mejor dicho, en ser una causa de pérdida de la misma. La
imposibilidad de participacion y de ejercicio de poder en cualquier
ambito sigue colocando a las mujeres en una situacién de
dependencia, asi como la falta de mecanismos suficientes para
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promover el adelanto de las mujeres sirve para mantener el status
quo. Ademas se va a proceder a detallar algunas previsiones de
caracter especifico incluidas en el Informe de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer con relacién al acoso sexual en el trabajo. Las
mismas sefialan la importancia de las herramientas juridicas y de la
necesidad de cambios mas profundos en las instituciones y en las
organizaciones para conseguir que sean efectivos:

Parrafo 180. Medidas que han de adoptar, segin proceda, los
gobiernos, el sector privado 'y las organizaciones no
gubernamentales, los sindicatos y las Naciones Unidas: c) Promulgar
y aplicar leyes para luchar contra el acoso sexual y otras formas de
hostigamiento en todos los lugares de trabajo.

Parrafo 290. La aplicacién eficaz de la Plataforma también exigira la
modificacion de la estructura interna de las instituciones y
organizaciones, incluidos los valores, actitudes, normas 'y
procedimientos que se contrapongan al adelanto de la mujer. Se debe
eliminar el acoso sexual.

Es interesante destacar en dicha Conferencia: la reivindicacién de los
derechos de las mujeres como derechos humanos, el disefio del
mainstreaming de género como estrategia para la consecucion real y
efectiva de la igualdad, asi como se procede también a la
configuracién del empoderamiento como estrategia de igualdad.
Ademas el movimiento feminista mundial es protagonista activo
mediante la participacion y la elaboracién de propuestas en los
ambitos politico, social y econémico.

Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de Ia
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, junio de
2000. En el tema que nos ocupa es destacable el parrafo 59 de la
misma, en el que se sigue haciendo hincapié en que la violencia
contra las mujeres es una grave vulneracion de los derechos
humanos, La violencia contra las mujeres y las nifias es un gran
obstaculo que impide lograr los objetivos de la igualdad entre los
géneros, el desarrollo y la paz. La violencia contra la mujer dificulta o
anula el disfrute de sus derechos humanos y libertades
fundamentales y supone una violacion de esos derechos y libertades.
La violencia basada en el género, como ..acoso sexual, son
incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana y
deben ser combatidos y eliminados.
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Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y
plena aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing y de los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, diciembre
de 2005. En el parrafo 9 se reafirma de nuevo que la violencia contra
las mujeres vulnera los derechos humanos, la necesidad de disenar
medidas y estrategias para erradicarla, prevenirla y proteger a las
victimas, debida para prevenir la violencia contra las mujeres y las
nifas, proporcionar protecciéon a las victimas, investigar los actos de
violencia contra las mujeres y las nifias y enjuiciar y castigar a los
culpables, y que la omisién de hacerlo viola sus derechos humanos y
libertades fundamentales e impide o anula su disfrute, y exhorta a los
gobiernos a que elaboren y apliquen estrategias a ese respecto.

Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y
plena aplicacién de la Declaracion y la Plataforma de Accion de
Beijing y de los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, febrero de
2010. En el parrafo 13 se reafirma el compromiso contra la violencia
de género, poniendo el acento en que es un problema social en el que
los hombres deben ser pieza activa para su erradicacién, reafirma
qgue los Estados tienen la obligacién de actuar con la diligencia debida
para prevenir e investigar los actos de violencia contra las mujeres y
las nifias, proporcionar proteccion a las victimas e investigar,
enjuiciar y castigar a los culpables, y que al no hacerlo se violan los
derechos humanos y las libertades fundamentales de aquellas y se
menoscaba o anula su disfrute, exhorta a los gobiernos a que
elaboren y apliquen leyes y estrategias para eliminar la violencia
contra las mujeres y las nifias, alienta y apoya a los hombres y los
nifios a fin de que tomen parte activa en la prevencion y eliminacion
de todas las formas de violencia, alienta una mayor comprension
entre los hombres y los nifios del dafio que ocasiona la violencia a las
nifas, los nifios, las mujeres y los hombres y la forma en que socava
la igualdad entre los géneros, alienta a todas las instancias a
denunciar la violencia contra la mujer y, a ese respecto, acoge con
beneplacito la campafa del Secretario General “"Unidos para poner fin
a la violencia contra las mujeres”, asi como la plataforma de
promocion y movilizacion social del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer "Di NO a la violencia contra las
mujeres”.
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Cuadro n° 1 Resumen cronolégico

Primera Conferencia de Mundial de la Mujer celebrada en México DF
del 19 de junio al 2 de julio de 1975

Segunda Conferencia de Mundial de la Mujer celebrada en
Copenhague del 14 al 30 de julio de 1980

Tercera Conferencia de Mundial de la Mujer celebrada en Nairobi del
15 al 26 de julio de 1985

Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres
de 1993

Cuarta Conferencia de Mundial de la Mujer celebrada en Beijing del
4 al 15 de septiembre de 1995

Asamblea de Nueva York, Beijing +5 (junio de 2000)

Asamblea de Nueva York, Beijing +10 (diciembre de 2005)

Asamblea de Nueva York, Beijing +15 (febrero de 2010)
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B) Organizacién Internacional del Trabajo

La Organizacidon Internacional del Trabajo*° es una agencia tripartita
con competencias en materia de derechos humanos y laborales.
Forma parte de las Naciones Unidas y sus acciones van encaminadas
a promover el trabajo decente en el mundo. Desde sus origenes ha
mostrado interés en ocuparse de la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, siendo los temas tratados al respecto
muy diversos: igualdad de remuneracion, no discriminaciéon en el
empleo y la ocupacién, politicas de empleo, proteccion de la
maternidad, responsabilidades familiares entre otros. A su vez, ese
interés también se ha manifestado con relacién al acoso sexual en el
trabajo como se procede a especificar a continuacion:

El Convenio 111 relativo a la discriminacion en materia de
empleo y de ocupacion de 1958. Se destaca el Art. 1.1.a) relativo
a la definicion de discriminacion, el mismo comprende cualquier
distincion, exclusion o preferencia basada en motivos... sexo,...que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo y la ocupacion.

Resoluciones de la Conferencia Internacional del Trabajo,
Igualdad de Oportunidades e Igualdad de Tratamiento para el
Hombre y la Mujer en el Empleo de 1985. Se sefialaba en sus
conclusiones las previsiones relativas a la necesidad de tomar
medidas contra el acoso sexual en el trabajo para mejorar la
situacidén de las personas trabajadoras, el acoso sexual en el lugar de
trabajo va en detrimento de los trabajadores y de las condiciones de
trabajo, del empleo y de la promocién de las victimas. Las normas
para el desarrollo de la igualdad deben, por lo tanto, incluir medidas
para combatir y prevenir el acoso sexual. La Resolucion sobre la
Accién de la OIT para las Mujeres Trabajadoras de 1991. Art.
4.c) en el que se insta al Consejo de Administraciéon de la OIT para
que solicite al Director General que disponga la convocatoria de
reuniones tripartitas con vistas a desarrollar directrices, materiales de
informacion y formacion sobre temas especificos que son de gran
importancia para las mujeres trabajadoras, tales como... el acoso
sexual en el lugar de trabajo. De nuevo se confirma que estamos
ante una violencia que afecta de manera muy grave especialmente a
las mujeres y que requiere de la coordinacion y participacion de todas
las partes implicadas en el ambito laboral.

Informes generales de la Comision de Aplicacion de Normas
de la Conferencia (1987-2009), (el correspondiente al afho 1993,

3% Todos los textos han sido extraidos de la web de la OIT http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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parrafo 99). Se hace referencia a las condiciones de trabajo de las
trabajadoras habian empeorado por el hecho de los efectos sociales
originados por las medidas de reajuste estructural aplicadas en los
paises en desarrollo de América Latina. La miembro trabajadora de
Nicaragua declardé que se habia producido un grave deterioro de la
situacion de las trabajadoras en su pais, donde las mujeres
representan 60 por ciento de la poblacion activa en paro. Esto
condujo a .. que el acoso sexual se convirtiera en una practica
corriente de chantaje y de humillaciéon de las mujeres. Con relacion
al Informe correspondiente al afio 2006, parrafo 126, Pakistan
sefialdé la importancia de la Inspeccién de Trabajo y pidié que en
ciertos ambitos realizaran las inspecciones mujeres inspectoras a fin
de hacer frente a los problemas relacionados con la discriminacion y
el acoso sexual. En el parrafo 144 se siguié enfatizando la
importancia de la funcién inspectora. Japén procedié a destacar e/
interés del rol especifico que las mujeres inspectoras pueden jugar
respecto de las mujeres trabajadoras, en particular, en situaciones de
acoso sexual. El miembro gubernamental de Suecia expresd su
adhesion a este punto. En el parrafo 152, se concreto todavia mas
dichas propuestas relativas a la importancia de las mujeres
inspectoras, al evocar la cuestion de la atribucion de tareas
especificas a las mujeres inspectoras del trabajo y a la reserva
expresada por los miembros empleadores respecto de toda
estigmatizacion sexista, la Presidenta de la Comision de Expertos
subrayd, que los inspectores del trabajo de sexo masculino pueden
no ser sensibles a ciertos temas que atafen particularmente a las
mujeres trabajadoras como la proteccién de la maternidad, la
discriminacioén, la igualdad de trato y de remuneracion y el acoso
sexual. La oradora recordd al respecto la Recomendacion sobre la
inspecciéon del trabajo, 1923 (num. 20), la cual, al tiempo que
contempla la igualdad entre las inspectoras y los inspectores,
reconoce que la inspeccion de ciertos sectores de trabajo podria
llevarse a cabo de manera favorable por las mujeres.

Con relacion a los Informes dgenerales de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(1987-2010), son de interés el correspondiente al aho 2004. El
mismo hace referencia al acoso sexual como riesgo laboral. En su
parrafo 22 destaca que /os sistemas de inspeccion de los paises de
Europa del Norte continua la tendencia a ocuparse de los nuevos
riesgos profesionales tales como el estrés, el acoso sexual y
psicolégico y a orientar una parte de sus actividades en dicha
direccion. El relativo al afio 2009, parrafo 111, en el cual se detectan
carencias importantes con relacidon a los mecanismos de prevencién y
erradicacion del acoso sexual, otra brecha importante en la aplicacion
estad relacionada con el acoso sexual que es una forma grave de
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discriminaciéon por motivos sexuales y una violaciéon de los derechos
humanos en el trabajo. Por consiguiente, la Comision recuerda su
observacion general de 2002 en la que hizo hincapié en la
importancia de adoptar medidas efectivas para impedir y prohibir
tanto el acoso sexual con contrapartida («quid pro quo») como el
acoso sexual resultante de un ambiente hostil en el trabajo. La
legislacion sobre el acoso sexual a menudo carece de definiciones
claras y respuestas apropiadas en términos de recursos y
mecanismos de queja. Generalmente se ha demostrado que dejar el
acoso sexual a los procedimientos penales resulta inadecuado ya que
en ellos se pueden tratar los casos mas graves pero no toda la gama
de conductas que en el contexto del trabajo pueden considerarse
como acoso sexual, la carga de la prueba es mayor y existen pocas
posibilidades de reparacion.

En cuanto a los Estudios generales, con relacién al del afio 1988,
se destaca el parrafo 235, en el que se recoge una prevision de
Nueva Zelanda relativa a publicaciones sobre discriminacion en el
empleo. La unidad de la igualdad de oportunidades en el empleo, de
la Comision de Servicios del Estado de ese mismo pais, publica guias
practicas relativas a determinados aspectos de la discriminacion en el
empleo, como, por ejemplo, el acoso sexual, guias que estan
destinadas a los demandantes o a los supervisores. Asimismo en el
del afio 1995 se detallan una serie de paises que han desarrollado
normativas al respecto, como Argentina, Bélgica o Francia (ver Nota
74 del Estudio) o el relativo al Ao 1996, parrafo 226, referente a la
creacion de organismos para la igualdad y de mecanismos de
protecciéon de la misma. En el mismo también se incluye la funcion
dinamizadora de la Comision indicando que esta Comisién, que cada
mes responde a cerca de 160 solicitudes de informacion procedentes
de distintas organizaciones e individuos, recopila y transmite
informaciones relativas a los instrumentos de proteccion de los
derechos humanos y a los casos individuales de discriminacion,
publica libros, manuales y guias sobre la cuestion y, concretamente,
sobre la igualdad de oportunidades en el empleo, la discriminacion, la
problematica de los maories, el acoso sexual y la discapacidad. Su
accién informativa consiste en impartir cursos de formacién
destinados a todo individuo, grupo u organizacion que lo solicite o
gue pueda ser objeto de discriminacion. Por tanto, es una materia
respecto de la cual hay interés y feedback. En cuanto al
correspondiente al aflo 1997, parrafo 273, la Comisidon procedié a
destacar una buena practica realizada por Finlandia sobre informacion
a la poblacién migrantes de sus derechos laborales, entre los que
estaba el acoso sexual en el trabajo: una iniciativa de Finlandia, que
ha empezado a proporcionar varios folletos y material informativo
destinado especificamente a las migrantes. Estos documentos
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abordan cuestiones tales como.... violacién y acoso sexual. A su vez,
el referente al afio 2001, parrafo 167, relativo al trabajo nocturno
hace referencia a las costumbres sociales - muy arraigadas en
muchos paises - les exigen al mismo tiempo un trabajo industrial y
un trabajo en el hogar. También estan expuestas a abusos, como el
acoso sexual, y si trabajan por la noche son especialmente
vulnerables cuando los medios de transporte y servicios afines son
inadecuados. Este parrafo especifica claramente como la
discriminacion contra las mujeres es un problema de caracter
estructural, que no sélo se produce en un ambito concreto sino en
toda la sociedad en su conjunto, ademas de lo sumamente perjudicial
que es para las mujeres, debido a que les impone tener que
anteponer cuestiones de seguridad en muchas ocasiones a intereses
de caracter individual, de plan de vida propio. En el del afio 2006,
parrafo 55, se hace referencia a las repercusiones de caracter
humano y econdmico que provoca la falta de un tratamiento
adecuado de la salud laboral. En los udltimos decenios, la evolucion de
los conocimientos cientificos, psicolégicos y técnicos han puesto de
manifiesto los efectos de las condiciones de trabajo en la salud fisica
y mental de los trabajadores, asi como, de forma indirecta, en la
productividad de las empresas, por lo que se han realizado
considerables esfuerzos, en particular en los paises desarrollados,
para reforzarlos y ampliar de manera apropiada el ambito de
competencia de la inspeccion del trabajo.. Las repercusiones
econémicas de algunos fendmenos recientemente determinados,
como el estrés en el lugar de trabajo, el comportamiento agresivo o
violento, la persecucién y el acoso sexual en el trabajo han Illevado,
sobre todo en Suecia y en Suiza, a la contratacion y formaciéon de
personal de inspecciéon del trabajo especializado en distintas
disciplinas de la salud mental en el trabajo. En términos generales, se
adoptan medidas para una adaptacion mas adecuada del medio y del
puesto de trabajo a los trabajadores, asi como para fomentar una
cultura de la seguridad y la salud en el trabajo que privilegie la
prevencion, sobre todo de determinados riesgos profesionales de
origen ergondmico y psicosocial, como las dorsalgias, el estrés y la
fatiga general, por ejemplo. El control de la aplicacion de las
disposiciones legales pertinentes se confia en general a los
inspectores del trabajo. En el parrafo 179, se sigue tratando el tema
de las mujeres inspectoras. Aunqgue de los instrumentos se desprende
que podrian confiarse a las mujeres funciones especificas, solo
algunos gobiernos informan de una practica en este sentido (Nota 5).
En Honduras, por ejemplo, las inspectoras se encargan de misiones
relacionadas con el trabajo de mujeres y nifios, del control de las
condiciones de higiene y de seguridad en las empresas y del respeto
del pago del salario minimo. En Austria, se las destina mas
concretamente al control de las condiciones generales del trabajo y
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de las condiciones de vida en las empresas que emplean a una
mayoria de mujeres y jovenes. En Sri Lanka existe una division
encargada de los temas relativos a las mujeres y nifios, que funciona
bajo la direccidon de una comisaria de trabajo, asistida por otras dos
mujeres que son altos funcionarios de trabajo. En Ghana, una oficina
para la mujer, creada en 2001 en el seno del Departamento de
Trabajo, se encarga de los problemas de la mujer en el trabajo (entre
otras cosas del acoso sexual). Ademas en el parrafo 370 se pone de
manifiesto que /a falta de recursos también obstaculiza la capacidad
de la inspeccion de responder a un reconocimiento y a una
concienciacion cada vez mayores de otros peligros en el lugar de
trabajo, como el estrés, el acoso sexual y los comportamientos
agresivos o violentos hacia los trabajadores.

El del afio 2009 versa sobre seguridad y salud en el trabajo, que en
su parrafo 40 se alerta de que en numerosos paises los trabajadores
del servicio doméstico quedan totalmente excluidos de la cobertura
en materia de SST: Alemania, Argentina, Austria, Bahrein, Bélgica (1)
(excepto en asuntos relacionados con violencia o acoso sexual o
moral en el trabajo), Croacia, Dinamarca, Egipto, Espafa, ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Grecia, Jordania, Libano, Qatar,
Reino Unido, Rumania, Serbia, Seychelles, Suiza, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Tailandia, Trinidad y Tabago y Turquia. La
verdad es que la situacion de las trabajadoras domésticas con
relacion al acoso sexual es muy compleja y grave, ya que el hecho de
que el mismo se dé en un espacio privado, en un hogar, puede hacer
que se eleve la posibilidad de ser victimas de acoso sexual en el
trabajo, asi como de quedar impune. Todo lo cual puede llegar a ser
especialmente terrorifico en el caso de las mujeres y nifias/os en
situacién de personas siervas-esclavas®!:

Las investigaciones muestran que hay en Pakistan alrededor de
264.000 nifios y niflas que son sirvientes domésticos, la mayoria de
los cuales son nifias. De acuerdo con la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) estos nifios ‘invisibles’, se encuentran prisioneros
en los hogares de sus empleadores donde reciben poca o ninguna
paga, estan privados de tener una infancia o una educacién normal, y
estan en riesgo de ser sometidos a abusos verbales, fisicos,
emocionales y sexuales. Las leyes laborales de Pakistan no prohiben
el trabajo doméstico como una ocupacion perjudicial para los nifios ni
reglamentan el sector del trabajo doméstico para proteger los
derechos de los adultos que trabajan en este sector...

31 Jgualdad Ya, Accién Mujeres 35.1 http://equalitynow.org/spanish/actions/action_3501_sp.html
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La OIT ha informado que en todo el mundo, se encuentran mas nifas
menores de 16 afios en servidumbre doméstica que en cualquier otra
forma de trabajo. Plan International estima que en todo el mundo
mas de 100 millones de personas, mayoritariamente mujeres jévenes
y nifias, trabajan en este sector, 'que es el menos reglamentado y
protegido de los sectores’. UNICEF informa que millones de nifias que
trabajan como sirvientas domésticas son particularmente vulnerables
a la explotacion, el abuso y la trata dentro y a través de las fronteras.
De acuerdo con la OIT, la trata de nifas/os internamente y a través
de las fronteras predomina en el Sur de Asia con una alta incidencia
de la trata de nifas/os para el trabajo doméstico.
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2.1.3 Caracterizacion del acoso sexual en el trabajo desde la
perspectiva juridica en la normativa comunitaria

A) Normativa juridica

El compromiso a favor de la igualdad entre mujeres y hombres esta
presente desde el propio nacimiento de la Comunidad Econdmica
Europea (posteriormente denominada Comunidad Europea y en la
actualidad Unién Europea). Ya el Art. 119 (actual 157) del Tratado
constitutivo de la Comunidad Econémica Europea de 1957
(Tratado de Roma)>* hacia referencia a la igualdad de retribucion. A
su vez, el Protocolo 14 del Tratado de la Unién Europea
(Tratado de Maastricht)>3, recogia en su Art. 1 los objetivos de la
Comunidad y de los Estados miembros son el fomento del empleo, la
mejora de las condiciones de vida y de trabajo, una proteccién social
adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los recursos humanos
para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha
contra las exclusiones, ademas, para la consecucion de los objetivos
del articulo 1, la Comunidad apoyara y completara la accion de los
Estados miembros en los siguientes ambitos: ...la igualdad de
oportunidades en el mercado laboral y la igualdad de trato en el
trabajo entre hombres y mujeres (Art. 2). También seguia
refiriéndose a la no discriminacidon salarial, asi como afadia la
posibilidad de implementacion de acciones positivas, el presente
articulo no impedird que cada Estado miembro mantenga o adopte
medidas que prevean ventajas concretas destinadas a facilitar a las
mujeres el ejercicio de actividades profesionales o a evitar o
compensar algun impedimento en sus carreras profesionales (Art.
6.3). En cuanto al Tratado de Amsterdam®, el mismo sefialaba que
la Comunidad tendrda por misidn promover: ...un desarrollo
armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades econémicas en
el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de proteccion
social, la igualdad entre el hombre y la mujer (Art. 2)... En cuanto a
derechos sociales fundamentales, la Comunidad apoyara y
completard la accion de los Estados miembros en los siguientes
ambitos: la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a
las oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo.
También se seguia refiriendo a la igualdad de retribucion, sin
discriminacion por razéon de sexo en su Art. 141 (actual 157). Con
relacion al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(Tratado de Lisboa)>®, se incluye el Art. 1 bis en el cual se hace
referencia a los valores en los que se fundamenta la Unién Europea,
de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad,

%2 Tratados Constitutivos de la UE http://eur-lex.europa.eu/es/treaties/index.htm

* TUE, Diario Oficial n® C325 de 24 diciembre 2002

3 Tratado de Amsterdam por el que se modifican el tratado de la Unién Europea, los Tratados Constitutivos de las
Comunidades Europeas y determinados actos conexos. Diario Oficial n® C 340 de 10 noviembre 1997

35 TFUE, Diario Oficial n® C 306 de 17 diciembre 2007
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Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores
son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada
por el pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia, la justicia, la
solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres y, se reafirma que
la Union combatira la exclusion social y la discriminacion y fomentara
la justicia y la proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y
hombres, (Art. 2.3)... El mismo, a su vez, sigue haciendo referencia a
la igualdad de retribucién, sin discriminacion por razén de sexo en su
Art. 157.

Ademas de los Tratados indicados, merece especial mencion la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea *°. La
misma sefiala en su Preambulo que /a Unidn esta fundada sobre los
valores indivisibles y universales de la dignidad humana, la libertad,
la igualdad y la solidaridad, y se basa en los principios de la
democracia y el Estado de Derecho. Al instituir la ciudadania de la
Unidén y crear un espacio de libertad, seguridad y justicia, sitia a la
persona en el centro de su actuacion. Ello reafirma todavia mas la
defensa de los derechos fundamentales en el ambito de la Unidn
Europea. Este hecho es muy importante en cuanto a la prevencion y
erradicacién del acoso sexual en el trabajo porque, como ya se ha
visto anteriormente, el mismo conculca la dignidad y derechos
fundamentales como el derecho a la intimidad, el derecho a la
libertad sexual, el derecho a la igualdad, derecho trabajar, la libertad
profesional o el derecho a la salud y a la seguridad. El acoso sexual
en el trabajo impide el ejercicio de la libertad profesional y el derecho
a trabajar, porque dificilmente una persona podra ejercer una
profesion libremente elegida o aceptada (Art. 15.1) si estd sometida
a violencia.

Ademas es interesante comentar con relacion al Art. 15.2 todo
ciudadano de la Unidn tiene libertad para buscar un empleo, trabajar,
establecerse o prestar servicios en cualquier Estado miembro, que la
prevencién y erradicaciéon del acoso sexual en el trabajo enfrenta
nuevos retos que estan intimamente ligados a la construccién de una
verdadera ciudadania europea. Digo esto porque el hecho de poder
trabajar en cualquier Estado miembro es una gran oportunidad, pero
también puede ser una fuente de aislamiento en muchas ocasiones,
por lo que las personas victimas de acoso sexual en el trabajo (la
gran mayoria mujeres) pueden encontrase sin herramientas de
reaccién efectiva a tal violencia. Por ello seria muy conveniente que
los protocolos de atencion, declaraciones de principios, compromisos,
medios, etc., estuvieran en las diferentes lenguas europeas o al
menos en inglés, francés, aleman y espafiol. Hecho que todavia se
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puede agravar mas en el caso de personas no comunitarias, por lo
gue habra que hacer esfuerzos especificos para que /os nacionales de
terceros paises que estén autorizados a trabajar en el territorio de los
Estados miembros tengan derecho a unas condiciones laborales
equivalentes a aquellas de que disfrutan los ciudadanos de la Union
(Art. 15.3). Tener en cuenta estas realidades consigue hacer efectivo
el derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud, seguridad
y dignidad (Art. 31), lo cual, ademas, garantiza la igualdad entre
mujeres y hombres (/la igualdad entre mujeres y hombres debera
garantizarse en todos los ambitos, inclusive en materia de empleo,
trabajo y retribucion, Art. 23). Y previene la discriminacién por razon
de sexo, Titulo III, Igualdad, Articulo 21.1, No discriminacion, se
prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de
sexo... Y también la discriminacidon por razén de nacionalidad (se
prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad en el ambito de
aplicacion de los Tratados y sin perjuicio de sus disposiciones
particulares, Art. 21.2). Finalmente, se podran disefiar acciones
positivas que garanticen la igualdad entre mujeres y hombres en el
ambito europeo. E/ principio de igualdad no impide el mantenimiento
o la adopciéon de medidas que supongan ventajas concretas en favor
del sexo menos representado (Art. 21.2).

Dicho compromiso a favor de la igualdad entre mujeres y hombres
también se ha visto reforzado a través de otros instrumentos como la
Recomendaciéon del Consejo, de 13 de diciembre de 1984,
relativa a la promocion de acciones positivas en favor de la
mujer~, en la que se vincula de manera directa la discriminacion de
las mujeres en activo con causas de caracter social que la provocan y
sustentan. Considerando que las normas juridicas existentes sobre
igualdad de trato, que tienen por objeto conceder derechos a los
individuos, son insuficientes para eliminar toda forma de desigualdad
de hecho si, paralelamente, no se emprenden acciones, por parte de
los Gobiernos, de los interlocutores sociales y otros organismos
competentes, tendentes a compensar los efectos perjudiciales que
resultan, para las mujeres en activo, de actitudes, de
comportamientos y de estructuras de la sociedad. Ademas, en dicha
recomendacion también se hace una referencia a la necesidad de
garantia del derecho a la dignidad de las mujeres. Para ello se
requiere que actuen de tal forma que las acciones positivas incluyan,
en la medida de lo posible, acciones relacionadas con los siguientes
aspectos: respeto de la dignidad de la mujer en el lugar de trabajo
(Recomendacion 42), también mediante la Recomendacion
92/131/CEE de la Comision, de 27 de noviembre de 1991,
relativa a la proteccion de la dignidad de la mujer y del
hombre en el trabajo con su anexo relativo al Cédigo practico
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encaminado a combatir el acoso sexual en el trabajo®. Sus
objetivos principales son el concienciar acerca de que el acoso sexual
en el trabajo es un grave problema que vulnera la igualdad de trato,
asi como la necesidad de tomar medidas contra el mismo. Dichas
medidas son mas efectivas cuando se toman de manera conjunta por
parte del empresariado y la representacion de trabajadoras vy
trabajadores. En palabras del propio Coédigo: el objetivo es garantizar
gue no se produzca el acoso sexual y, si ocurre, garantizar que se
dispone de los procedimientos adecuados para tratar el problema y
evitar que se repita. Por consiguiente, el cédigo pretende fomentar la
elaboracion y la puesta en practica de politicas y practicas que
establezcan unos entornos laborales libres del acoso sexual y en los
que las mujeres y los hombres respeten mutuamente su integridad
humana. Dicho Cédigo sefiala en su introduccién que las mujeres son
las grandes afectadas por dicha violencia. Estd claro que para
millones de mujeres de la Comunidad Europea, el acoso sexual es
una parte desagradable e inevitable de su vida laboral. Ademas
existen una serie de grupos que se ven especialmente afectados por
el acoso sexual en el trabajo: /las mujeres divorciadas o separadas,
las mujeres jovenes y las que se incorporan por primera vez al
mercado de trabajo, las que tienen contratos laborales precarios o
irregulares, las mujeres que desempefian trabajos no tradicionales,
las mujeres incapacitadas fisicamente, las lesbianas y las mujeres de
minorias raciales corren un riesgo desproporcionado. Los
homosexuales y los hombres jovenes también son vulnerables al
acoso. Con relacidn a tales grupos se observa que el mismo se ejerce
contra personas que en el imaginario social no tienen poder,
basicamente las mujeres en general, asi como se agrava en los casos
que las mujeres estan “solas”, entendiendo por mujeres “solas” a
aquellas que no tienen un hombre protector al lado. También se
agrava en el caso de las mujeres que entran en el mercado laboral o
estan en sectores muy masculinizados, es decir, se ejerce contra
aquellas que rompen la norma, salen de su ambito privado o aspiran
a ejercer una profesién que en el imaginario social no es de mujeres.
De nuevo se agrava en el caso de las personas que no siguen la
heteronormatividad, o sea, va contra aquellas personas que se
permiten el lujo de visibilizar su orientaciéon sexual no heterosexual.
También se agrava en el caso de las mujeres diversas funcionalmente
o pertenecientes a alguna minoria. En estos casos la mayor
exposicion a dichas conductas viene dado por la sobreacumulacion
vulnerable, es decir, al hecho de ser mujeres se suma otra causa
mas. En cuanto a las mujeres y los hombres jévenes, la razén es la
misma, en mi opinién, ya que no tienen poder. Unas por ser mujeres
y jovenes y otros porque todavia no son hombres completos en el
imaginario social. Por lo cual se puede afirmar que en todos los
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grupos esta presente que son supuestamente victimas mas faciles,
porque van a tener menos mecanismos de defensa. Ello nos permite
apreciar claramente cémo las conductas de acoso sexual tienen un
fuerte componente de poder mal empleado. Pero no es un poder
Unico, es decir, de un superior, de un mando, sino que es un poder
respaldado socialmente a través del sexismo social, el cual se filtra en
las empresas, porque quienes las forman también son integrantes de
las sociedades. Por otra parte, el punto 2 del Cdédigo recoge una
definicion de acoso sexual: El/ acoso sexual es la conducta de
naturaleza sexual u otros comportamientos basados en el sexo que
afectan a la dignidad de la mujer y del hombre en el trabajo. Esto
puede incluir comportamientos fisicos, verbales o no verbales
indeseados...dicha conducta es indeseada, irrazonable y ofensiva para
la persona que es objeto de la misma; la negativa o el sometimiento
de una persona a dicha conducta por parte de empresarios o
trabajadores (incluidos los superiores y los compafieros) se utilizan
de forma explicita o implicita como base para una decision que tenga
efectos sobre el acceso de dicha persona a la formacion profesional o
al empleo, sobre la continuacién del mismo, los ascensos, el salario o
cualesquiera otras decisiones relativas al empleo, y/o dicha conducta
crea un entorno laboral intimidatorio, hostil o humillante para la
persona que es objeto de la misma. La principal caracteristica del
acoso sexual es que es indeseado por parte de la persona objeto del
mismo, y corresponde a cada individuo determinar el comportamiento
gue le resulta aceptable y el que le resulta ofensivo. La atencion
sexual se convierte en acoso sexual si continua una vez que la
persona objeto de la misma ha indicado claramente que la considera
ofensiva, si bien un unico incidente de acoso puede constituir acoso
sexual si es lo suficientemente grave. Lo que distingue al acoso
sexual del comportamiento amistoso es que el primero es indeseado
y el segundo aceptado y mutuo.

Conducta de naturaleza sexual,
afecta a la dignidad

Grafico N©° 1: Incluye comportamientos fisicos,
Acoso sexual en > verbales o no verbales
el trabajo indeseados
\ Conducta indeseada, irrazonable
y ofensiva para quien la recibe

No sometimiento de la
persona tiene consecuencias
negativas variadas

La cual crea un entorno laboral
intimidatorio, hostil o humillante
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Para la caracterizacion del acoso sexual en el trabajo también se ha
de hacer referencia a la Directiva 2002/73/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de septiembre de 2002 que
modifica la Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la
formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones
de trabajo». En la misma se consideraba que el acoso relacionado
con el sexo de una persona y el acoso sexual son contrarios al
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres; por ello
conviene definir dichos conceptos y prohibir dichas formas de
discriminacién. Con este objetivo, debe hacerse hincapié en que
dichas formas de discriminacion se producen no sélo en el lugar de
trabajo, sino también en el contexto del acceso al empleo y a la
formacién profesional, durante el empleo y la ocupaciéon (parrafo 8).
Con relacién a los ambitos en los que se produce el acoso sexual en
el trabajo, basicamente en los formativos y laborales, nétese que
estamos hablando de dos ambitos diferentes, pero muy relacionados,
ya que en la gran mayoria de ocasiones los estudios estan
relacionados de manera directa o indirecta con el trabajo que se
realizara en el futuro (o en el propio presente), asi como con el
simple hecho de seguir formandose o decidir abandonarlos. De
nuevo, nos encontramos con graves obstaculos para la consecucion
de la igualdad efectiva de mujeres y hombres y del derecho a una
infancia y juventud plenas. Ademas, en el parrafo 9 se hace hincapié
en la necesidad de alentar a los empresarios y a los responsables de
la formacidn profesional a tomar medidas para combatir toda clase de
discriminacién por razén de sexo y, en particular, a tomar medidas
preventivas contra el acoso y el acoso sexual en el lugar de trabajo,
de conformidad con la legislacion y la practica nacional. A su vez, el
Art. 2.2 define el acoso sexual como /a situacion en que se produce
cualquier comportamiento verbal, no verbal o fisico no deseado de
indole sexual con el propdsito o el efecto de atentar contra la
dignidad de una persona, en particular cuando se crea un entorno
intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo. Asimismo en
el Art.2.3 se procede a detallar la naturaleza discriminatoria por razon
de sexo del acoso sexual, asi como la prohibicién de represalias para
el caso de que se rechace el mismo: el rechazo de tal
comportamiento por parte de una persona o su sumision al mismo no
podra utilizarse para tomar una decision que le afecte. Finalmente se
hace un llamamiento para que se empleen las herramientas juridicas
y la negociacion colectiva para prevenirlo. Art. 2.5 los Estados
miembros, de conformidad con la legislaciéon, los convenios colectivos
o las practicas nacionales, alentaran a los empresarios y a los
responsables del acceso a la formacion a adoptar medidas para

* DOCE L 269/15 5-10-2002
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prevenir todas las formas de discriminacion por razon de sexo y, en
particular, el acoso y el acoso sexual en el lugar de trabajo.

Para concluir este apartado se procede a destacar como herramienta
juridica clave en la materia que nos ocupa en esta Investigacion la
Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 5 de julio de 2006 relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres
y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion?® (refundicién de la
anterior y otras directivas relativas a la igualdad de género). En el
parrafo 6 de la misma se reitera que el acoso sexual es contrario al
principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres vy, por ello, es
discriminatorio por razon de sexo, que se ejerce en el lugar de
trabajo, en el acceso al empleo, en la formacién profesional y en la
promocidn. Pero se da un paso cualitativo importante al indicar que
se deben prohibir estas formas de discriminacion y deben estar
sujetas a sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias. Ello
refuerza la siguiente previsidn en este contexto, debe alentarse a los
empresarios y a los responsables de la formacion profesional a tomar
medidas para combatir toda clase de discriminacion por razén de
sexo y, en particular, a tomar medidas preventivas contra el acoso y
el acoso sexual en el lugar de trabajo y en el acceso al empleo, a la
formacién profesional y a la promocion, de conformidad con la
legislacion y la practica nacionales (parrafo 7), que a su vez, es
encuadrada de manera fehaciente en la prevencion de la
discriminacion en el Art.26 los Estados miembros, de conformidad
con la legislacién, los convenios colectivos o las practicas nacionales,
alentaran a los empresarios y a los responsables del acceso a la
formacién a adoptar medidas eficaces para prevenir todas las formas
de discriminacién por razén de sexo y, en particular, el acoso y el
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en el acceso al empleo,
en la formacion profesional y en la promocion. Dicha naturaleza
discriminatoria del acoso sexual es una nota definitoria presente en
todo momento en la Directiva. El Art. 2.2.a) A efectos de la presente
Directiva, el concepto de discriminacién incluira: a) el acoso y el
acoso sexual, asi como cualquier trato menos favorable basado en el
rechazo de tal comportamiento por parte de una persona o su
sumision al mismo, asi como en la definicién del acoso y del acoso
sexual se completa la configuracion del mismo y sus notas
caracteristicas:

Art. 2.1.c) <«acoso»: la situacibn en que se produce un
comportamiento no deseado relacionado con el sexo de una persona
con el propdsito o el efecto de atentar contra la dignidad de la

0 DOCE L 204/27 26-7-2006
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persona y de crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante,
humillante u ofensivo;

Art. 2.1.d) «acoso sexual»: la situacién en que se produce cualquier
comportamiento verbal, no verbal o fisico no deseado de indole
sexual con el propdsito o el efecto de atentar contra la dignidad de
una persona, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio,
hostil, degradante, humillante u ofensivo;

Ambos son discriminatorios por razén de sexo, ya que la distincién
entre «acoso» y «acoso sexual», a los efectos de esta Directiva, no se
halla en la finalidad o en las consecuencias de uno y otro tipo de
conducta, que en ambos casos se traduce en un atentado a la
dignidad de la victima y en la creacion de un entorno intimidatorio,
hostil, degradante, humillante u ofensivo, sino en el caracter sexual o
asexual del comportamiento mismo constitutivo de acoso®.

“1 CAVAS MART]':NEZ, F., “Avanzando por la senda de la igualdad entre géneros”, Aranzadi Social num. 13/2002, 200,
Pag.6.
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B) Un apunte mas sobre actuaciones europeas en igualdad de
género

Las politicas de igualdad comunitarias desarrolladas se han ido
adaptando a cada uno de los momentos y circunstancias concretas
para las que fueron disefiadas. Ademas, las mismas han sido objeto
de seguimiento y evaluacién, lo cual ha permitido también su
evolucidn para corregir nuevas necesidades y carencias encontradas.
En esta linea, un importante instrumento efectivo han sido los
Programas de Accion Comunitaria, los mismos se han venido
desarrollando desde el afio 1983 hasta el afio 2006:

- Primer Programa de Accion Comunitario, 1982-1985: se
centré en la promocion y garantia del principio de
igualdad, asi como en el desarrollo de programas de
accion positiva. El Primer Programa dirigio su estimulo
hacia la realizacién de cambios en diferentes ambitos
(social, cultural y econdmico), los cuales sentaron las
primeras bases en materia de reparto de
responsabilidades entre mujeres y hombres. Asimismo se
incluyé en la politica de empleo comunitaria una nueva
mirada que incorporara también a las mujeres (insercion
en la vida laboral basicamente en relacién a las nuevas
tecnologias, opciones profesionales, andlisis en las
tendencias de empleo, etc.)=.

- Segundo Programa de Accion Comunitaria, 1986-1990: se
pretendia seguir profundizando en lo establecido en el
anterior, especialmente en cuanto al reparto de
responsabilidades y la conciliacion laboral, familiar y
personal. Ademas se desarrollan campafas de
informacién y sensibilizacion al respecto, poniéndose el
énfasis en la identificacion de los diferentes actores
responsables en este ambito y desarrollar mecanismos de
concertacién entre ellos=, asi como en la proposicidon de un
instrumento juridico sobre la inversién de la carga de la
prueba.

- Tercer Programa de Accion Comunitaria, 1991-1995: se
procedi6 a seguir ahondado en el desarrollo de las
politicas de igualdad, promoviendo la participacién en
igualdad de las mujeres y hombres en los ambitos
sociales, de comunicaciéon y econdmicos, sobre todo con
medidas para aumentar la presencia de mujeres en el

%2 ASTELARRA, 1., Veinte Afios de Politicas de Igualdad, Ediciones Catedra, Universitat de Valencia e Instituto de la
Mujer, Coleccién Feminismos, Madrid, 2005, Pags. 298
3 Ibid 42, Pag. 300
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mercado laboral, siendo la iniciativa NOW la medida
fundamental al respecto. Se siguen fomentando
campafas de sensibilizaciéon, asi como el reparto de
responsabilidades y la conciliacion laboral, familiar y
personal de manera mas intensa.

- Cuarto Programa de Acciéon Comunitaria, 1996-2000: fue
disefiado bajo la influencia de la Cuarta Conferencia de
Mundial de la Mujer celebrada en Beijing del 4 al 15 de
septiembre de 1995, por lo que se produce un cambio de
perspectiva en la que se fomenta la transversalidad de
género, el empoderamiento de las mujeres, Ila
participacion de las mujeres en todos los ambitos
sociales, culturales, econdémicos, etc., asi como en la
toma de decisiones. De nuevo, se siguen fomentando
campafias de sensibilizacion y el reparto de
responsabilidades y la conciliacion laboral, familiar y
personal desde una visidn mas integral®.

- Quinto Programa de Accion Comunitario, 2001-2006: se
ahonda en lo anteriormente indicado a través de la
promocidn y difusion de los valores y practicas en los que
se basa la igualdad entre mujeres y hombres. Ademas se
hace una gran labor de clarificacion de cuestiones
centrales y complejas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, incluida la discriminacién directa e
indirecta basada en el sexo, asi como la discriminacion
multiple contra las mujeres. Todo lo cual es muy
importante en cuanto a la prevencién y erradicacion del
acoso sexual en el trabajo porque el mismo, como se ha
visto en el apartado anterior, es discriminatorio por razén
de sexo. También se potencia la capacidad de los agentes
sociales para promover eficazmente la igualdad entre
mujeres y hombres, en particular fomentando el
intercambio de informaciéon y buenas practicas y el
establecimiento de redes a nivel comunitario®.

Otra herramienta destacable es la Estrategia Marco Comunitaria
para la Igualdad de Género, 2001-2005", la cual surge desde
una perspectiva diferente, integral, que incluye todas las politicas
comunitarias destinadas a promover la igualdad entre hombres y
mujeres, ya sea ajustando sus politicas integracion del factor de
igualdad) y/o aplicando medidas concretas destinadas a mejorar la

4 Cuarto y Quinto Programa de Accién Comunitaria: http://europa.eu
% 1bid 44
% Bruselas, 7.6.2000, COM (2000) 335 final, 2000/0143 (CNS)
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situacién de las mujeres en la sociedad (intervencion reactiva:
acciones especificas). Todo ello porque se han hecho progresos
considerables en cuanto a la situacion de la mujer en nuestros paises,
si bien en la vida cotidiana dicha igualdad sigue viéndose mermada
porque hombres y mujeres no gozan, en la practica, de los mismos
derechos. La infrarrepresentacion persistente de las mujeres y la
violencia contra ellas, entre otros aspectos, pone de manifiesto que
continta existiendo una discriminacion estructural por razones de
sexo. Es decir, existe una discriminacidn sexista estructural basada
en un sistema de dominacion mas universal, por mas antiguo en el
tiempo y mas extendido en el espacio, sabemos que el concepto
patriarcado puede explicar con la precision y claridad que
necesitamos en este momento, las relaciones sexo-genéricas de
poder, que en todas las culturas conceden preeminencia y hegemonia
a los hombres como tales a costa de la relegacion y subordinacion de
las mujeres por el mero hecho de ser hembras humanas”. Pese a
todas las politicas de igualdad realizadas hasta la fecha, se
comprueba que todavia queda mucho por andar en la senda de la
igualdad real y que las mismas han de ser mas globales, puesto que
el patriarcado también lo es. Para la implementacion de dicha
perspectiva integral se disefian una serie de objetivos: 3.1 Promover
la igualdad entre hombres y mujeres en la vida econdmica, sobre
todo en el mercado de trabajo y en las politicas de empleo. 3.2
Fomentar una igual participacion y representacion, dicho objetivo
pretende cambiar la fotografia de los OJrganos de poder
masculinizados (sociales, economicos y politicos), lo cual representa
un déficit democratico fundamental que exige una accion a escala
comunitaria. 3.3 Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute
de los derechos sociales para las mujeres y los hombres, ya que
muchas mujeres no tienen las mismas posibilidades de acceder a los
derechos sociales, ya sea porque algunos de ellos se basan en un
modelo superado del hombre como sostén econdmico de la familia o
porgue no tienen en cuenta que son principalmente las mujeres
guienes tienen que conciliar la vida familiar y profesional. 3.4
Promover la igualdad entre hombres y mujeres en la vida civil, el
objetivo de promover la igualdad en la vida civil esta en relaciéon con
la cuestion del pleno disfrute de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, ..para las mujeres, ..También persigue
reforzar y seguir desarrollando los mecanismos de cumplimiento de la
legislacion en materia de igualdad de trato, junto con una mejor
concienciacion y formacion sobre el derecho a la igualdad y en
materia de derechos humanos especificos de la mujer. Ello se hace
desde la diversidad de las mujeres y desde una perspectiva de
prevencidn contra la violencia de género. 3.5 Promover el cambio de

+ SIMON RODRIGUEZ, E., Democracia Vital, Ediciones Narcea, Madrid, 2002, P4g.17.
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los roles y estereotipos establecidos en funcién del sexo, como
obstaculos reales para una sociedad justa.

Finalmente, se va a hacer referencia al Plan de trabajo para la
igualdad entre las mujeres y los hombres 2006-2010, {SEC
(2006) 275},

Dicho Plan tiene las siguientes areas prioritarias de actuacién a favor
de la igualdad de género: la misma independencia econdémica para
las mujeres y los hombres; la conciliaciéon de la vida privada y la
actividad profesional; la misma representacion en la toma de
decisiones; la erradicacion todas las formas de violencia de género; la
eliminacion de los estereotipos sexistas, y la promocion de la igualdad
de género en la politica exterior y de desarrollo. De la lectura de las
mismas se puede afirmar que, de nuevo, se trata de seguir
profundizando en una serie de areas claves para la consecucién de la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Ademas resulta un tanto
desalentador observar como instrumento tras instrumento es
necesario seguir insistiendo en una serie de materias que todavia hoy
estan muy lejos de estar resueltas, pero que ademas siguen siendo
claves para modificar la discriminacidn estructural sexista existente.
1. Conseguir la misma independencia econémica para las mujeres y
los hombres. Se detallan una serie de medidas a implementar,
aunque la mas destacable es la relativa a la persistencia de
importantes diferencias y brechas salariales entre mujeres vy
hombres, este hecho parece que es eterno, porque ya en el XVII
Congreso de la UGT de 1932 se incluyé por primera vez en el
programa la reivindicacion de A igual trabajo, igual salario. 2.
Conciliar la actividad laboral con la vida privada y familiar. 3.
Promover la representacion paritaria de las mujeres y los hombres en
la toma de decisiones. 4. Erradicar la violencia de género y la trata de
seres humanos. 5. Eliminar los estereotipos sexistas de la sociedad.
6. Promover la igualdad de género fuera de la UE. También se
habilitan medidas relativas a mejorar la gobernanza a favor de la
igualdad de género, lo cual se traduce en compromiso a favor de la
igualdad de género por parte de quienes estdn en puestos de alto
nivel politico. Con relacidén a esto, en mi opinién, la incorporacién de
la transversalidad de género ha sido una importante herramienta,
pero creo que se corre el riesgo de que las politicas de igualdad se
diluyan en un magma de competencias y poderes, en un totum
revolutum que impida una correcta implementacién, mas que nada
porque este término se ha puesto “de moda” en los @mbitos politicos,
pero aunque esta definido, no todas las personas que apelan al

% Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres 2006-2010, {SEC (2006) 275}, Bruselas, 1.3.2006
COM(2006) 92 final.

“ WV.AA (Directora CAPEL, R.M.), Cien Afios Trabajando por la Igualdad, Ed. Fundacién Largo Caballero, Madrid,
2008, pag. 86
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mismo quieren decir lo mismo. Parece ser que parte de este peligro
se podra conjurar a través de la coordinacion del Instituto Europeo de
la Igualdad de Género facilitaré su experiencia, aumentara los
conocimientos y mejorara la visibilidad de la igualdad de género. Los
Fondos Estructurales, los programas financieros en distintas areas
politicas y el futuro programa Progress apoyaran la aplicacion del
presente Plan de trabajo. Se fomentara la igualdad de género, se
aumentara la transparencia y se reforzard la responsabilidad
poniendo en practica las metodologias de la igualdad de género,
como la evaluacion del impacto del género y la elaboracion del
presupuesto teniendo en cuenta la dimension de género («gender
budgeting»).

Dicho Instituto fue creado por Reglamento (CE) n© 1922/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de diciembre de 2006
por el que se crea un Instituto Europeo de la Igualdad de
Género’’. Sus objetivos generales son ...contribuir a la promocién de
la igualdad de género y reforzarla, incluida la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las politicas comunitarias y en las
politicas nacionales resultantes, luchar contra la discriminacion por
motivos de sexo y dar a conocer mejor las cuestiones relacionadas
con la igualdad de género entre los ciudadanos de la UE, prestando
asistencia técnica a las instituciones comunitarias, en particular a la
Comisidn, y a las autoridades de los Estados miembros, tal como se
indica en el articulo 3.

Cuadro n° 2 Resumen cronolégico programas, estrategia y
plan de trabajo-UE

Primer Programa de Accion Comunitaria, 1982-1985

Segundo Programa de Accién Comunitaria, 1986-1990

Tercero Programa de Accion Comunitaria, 1991-1995

Cuarto Programa de Accién Comunitaria, 1996-2000

Quinto Programa de Accién Comunitaria, 2001-2006

Estrategia Marco Comunitaria para la Igualdad de Género, 2001-
2005

Plan de Trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres
2006-2010

Creacidn del Instituto Europeo de la Igualdad de Género, 2006

* DOCE L 403/11 30-12-2006
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2.1.4 Caracterizacion del acoso sexual en el trabajo desde la
perspectiva juridica en la normativa estatal

A) Normativa juridica

Como se viene tratando, el acoso sexual es un ilicito cuyas notas
caracteristicas fundamentales es que ataca de manera directa al
principio de igualdad entre mujeres y hombres. Ademas es siempre
discriminatorio por razén de sexo, lo cual siempre afecta a la dignidad
humana, al valor inherente humano, por lo que estamos ante una
conducta que indudablemente pugna como los mas elementales usos
sociales que exigen la ponderacion y congruencia en las actuaciones
de interrelacion entre las personas, maxime cuando las mismas
tienen lugar en el ambito laboral, entre compaferos de trabajo,
comportando una humillacion y agravio a la dignidad personal de
quien lo sufre, debiendo calificarse de grave atentado a la dignidad
humana, derecho bésico recogido en el art. 4.2 e) ET**; pero también
es un ilicito de caracter pluriofensivo, es decir, que el mismo afecta a
otros bienes juridicos protegidos como la integridad fisica o moral
(Art. 15CE), la intimidad personal (Art. 18CE) /a intimidad y dignidad
de la trabajadora constituyen derechos de la persona reconocidos en
los articulos 10 y 18-1 de la Constitucién, y en concreto en relacién
con la prestacion laboral y a las ofensas de naturaleza sexual,
conforme al Art. 4-2e) del Estatuto de los Trabajadores, por lo que no
cabe duda sobre la existencia de un derecho con naturaleza de
derecho basico de los trabajadores que comprende el respeto a la
intimidad, la consideracion adecuada a la dignidad y la proteccion
frente a las ofensas verbales o fisicas de naturaleza sexual,
proteccion que merece una atencién especial cuando la persona
afectada es la mujer, por conocidas razones de discriminacién
histérica que la situan en una posicion mas débil respecto al hombre
en temas tales como la ocupacion laboral o la proteccion social en
materia de agresiones sexuales...>?, la libertad sexual, el derecho a la
salud y la seguridad (Art. 43CE) y el derecho al trabajo (Art. 35CE).

Asimismo el Art. 17.1 del ET tiene una serie de disposiciones relativas
a la obligacion de no discriminacion en las relaciones laborales, por lo
que se entienden nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las
cldusulas de los convenios colectivos, los pactos individuales y las
decisiones unilaterales del empresario que contengan
discriminaciones directas o indirectas desfavorables por razon de
edad o discapacidad o favorables o adversas en el empleo, asi como
en materia de retribuciones, jornada y demas condiciones de trabajo
por circunstancias de sexo, origen, incluido el racial o étnico, estado

1 STSIC Valenciana (Sala de lo Social, Seccién 12), Sentencia nim. 3003/2006 de 10 octubre.
52 STC ndm. 224/1999 de 13 de diciembre
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civil, condicién social, religion o convicciones, ideas politicas,
orientacion sexual, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos,
vinculos de parentesco con otros trabajadores en la empresa y lengua
dentro del Estado espafiol.

También serdn igualmente nulas las 6rdenes de discriminar y las
decisiones del empresario que supongan un trato desfavorable de los
trabajadores como reaccion ante una reclamacion efectuada en la
empresa o ante una accién administrativa o judicial destinada a exigir
el cumplimiento del principio de igualdad de trato y no discriminacion.
Por ello es especialmente importante en cuanto a la prohibicién de
represalias por la presentacion de una queja o denuncia por ser
victima de acoso sexual en el trabajo u otro tipo de acoso.

Igualmente se ha de referir a la LOIEMH como instrumento
fundamental para la caracterizacidon del acoso sexual (en el trabajo).
El mismo es definido en el Art. 7.1 sin perjuicio de lo establecido en el
Cédigo Penal, a los efectos de esta Ley constituye acoso sexual
cualguier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que
tenga el propdsito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad
de wuna persona, en particular cuando se crea un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo. En tal definicion se incluyen
parte de las notas basicas que se han ido analizando anteriormente.
Aunque no se incorpora la referencia a que las conductas son
indeseadas, irrazonables y ofensivas para quien la recibe. Cierto es
qgue con la mencidn al atentado a la dignidad se pueden entender que
tales notas estan incluidas ya. En dicho articulo también se ha
procedido a incluir el acoso como chantaje sexual, e/
condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho a la
aceptacion de una situacién constitutiva de acoso sexual o de acoso
por razén de sexo se considerara también acto de discriminacion por
razon de sexo (Art. 7.4). A su vez, se ha procedido a sefialar que el
mismo es discriminatorio por razon de sexo (Art. 7.3). Reforzandose
de manera fehaciente la defensa ante el acoso sexual en el trabajo
mediante el Art. 9 LOIEMH relativo a la indemnidad frente a
represalias, por lo que también se considerara discriminaciéon por
razén de sexo cualquier trato adverso o efecto negativo que se
produzca en una persona como consecuencia de la presentacion por
su parte de gueja, reclamacion, denuncia, demanda o recurso, de
cualquier tipo, destinados a impedir su discriminaciéon y a exigir el
cumplimiento efectivo del principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres.

Ademas de la definicidon y declaracidon del acoso sexual en el trabajo
como discriminatorio por razén de sexo, en la norma se incluyen
previsiones especificas de actuacion dirigidas a los poderes publicos y
las administraciones publicas. En el Art. 14 se establecen una serie de
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criterios generales de actuacion dirigidos a los poderes publicos en
materia de igualdad entre mujeres y hombres. En su punto quinto se
establece que se incluye /a adopcién de las medidas necesarias para
la erradicacion de la violencia de género, la violencia familiar y todas
las formas de acoso sexual y acoso por razén de sexo. La inclusion
del mismo en dicha enunciacién refuerza el hecho de que el acoso
sexual en el trabajo es una forma de violencia de género. A su vez,
en el Art. 51.e) se recoge un mandato relativo al establecimiento de
medidas efectivas de proteccion frente al acoso sexual, el cual se
concreta de manera mas practica a través del Art. 62 y sus
disposiciones relativas a la negociacion de Protocolo de actuacion
frente al acoso sexual y al acoso por razon de sexo:

Para la prevencién del acoso sexual y del acoso por razon de sexo, las
Administraciones publicas negociaran con la representacion legal de
las trabajadoras y trabajadores, un protocolo de actuacion que
comprendera, al menos, los siguientes principios:

a. El compromiso de la Administracion General del Estado y de

los organismos publicos vinculados o dependientes de ella de

prevenir y no tolerar el acoso sexual y el acoso por razén de
sexo.

La instruccién a todo el personal de su deber de respetar la

dignidad de las personas y su derecho a la intimidad, asi

como la igualdad de trato entre mujeres y hombres.

c. El tratamiento reservado de las denuncias de hechos que
pudieran ser constitutivos de acoso sexual o de acoso por
razoén de sexo, sin perjuicio de lo establecido en la normativa
de régimen disciplinario.

4

d. La identificacion de las personas responsables de atender a
quienes formulen una queja o denuncia.
Compromiso
TN Instruccién al personal de la
. 09 obligacion de respeto a la dignidad,
Grafico n ,2_- intimidad e igualdad de trato
Elementos basicos
del Protocolo de * Tratamiento reservado de las
actuacién denuncias
T Identificacion de a quien dirigirse
para presentar la queja o denuncia

Asimismo se incluyen una serie de previsiones practicas para hacer
efectiva la prevencion contra el acoso sexual en el trabajo. Una de las
mismas se encuentra en el Art. 46 de la LOIEMH relativo al concepto
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y contenido de los planes de igualdad de las empresas. En su parrafo
segundo se incluye el acoso sexual como una de las materias que
podran contemplar los planes de igualdad de las empresas. Aunque
se detalla en condicional, en mi opinién es una materia que siempre
se ha de tratar si se quiere disefiar un plan de igualdad que tenga un
buen nivel de excelencia. De todas formas, no me detengo en esta
cuestion, ya que la misma serd objeto de mayor atencion en el
apartado 3.4 de esta Investigacién. En la misma linea, en cuanto a
previsiones practicas, estd el Art. 48 de la LOIEMH. Este recoge el
diseno explicito de la lucha contra el acoso sexual en el trabajo como
una obligacion empresarial: Las empresas deberdan promover
condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual.. Arbitrar
procedimientos especificos para su prevencion y dar cauce a las
denuncias o reclamaciones... Ademas sefala la necesidad de arbitrar
procedimientos especificos para su prevencion y dar cauce a las
denuncias o reclamaciones... De la lectura del Art. 48 de la LOIEMH se
puede interpretar que se considera la elaboraciéon de procedimientos
contra el acoso sexual y el acoso por razon de sexo como la medida
central e imprescindible. Esto, sin lugar a dudas, es cierto porque el
mismo proporciona seguridad juridica al organizar en su seno el
contenido material, el contenido procesal, el contenido preventivo y
también el sancionador. Obviamente no todos los procedimientos
tienen todos estos items, pero no por ello dejan de ser Utiles. En este
punto es clave la participacién de la representacién de trabajadoras y
trabajadores porque aportan otra visidon de la prevencidon del acoso
sexual en el trabajo. También procede a realizar propuestas de
medidas concretas, con la pretension de crear una especie de
catalogo de buenas practicas a emplear para luchar contra el acoso
sexual en el trabajo: elaboracién y difusion de cédigos de buenas
practicas, la realizacion de campafas informativas o acciones de
formaciéon. A mi modo de ver, las mismas no son un catalogo cerrado,
por lo que se podrian disefiar otras que se consideraran oportunas.
Para diagnosticar cudles serdn necesarias se deberd de tener en
cuenta no sélo la normativa, sino también la realidad concreta de la
empresa. Con relacién a este punto y al anterior creo oportuno
comentar que la inclusidon de procedimientos y de medidas se deberia
de llevar a cabo en todo tipo de empresas al margen de su tamafio,
ya que se puede correr el riesgo de considerar que sélo es aplicable a
las que estan obligadas a realizar un plan de igualdad, todo ello
porque en el Art. 46.2 LOIEMH se cita de manera especifica la
materia: Para la consecucion de los objetivos fijados, los planes de
igualdad podran contemplar, entre otras, las materias de.... y
prevencion del acoso sexual y del acoso por razén de sexo y porque
también se incluye en el Art. 48, en el Capitulo III, que tiene la
siguiente rubrica Los planes de igualdad de las empresas y otras
medidas de promocion de la igualdad. Por tanto, en todas las
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empresas sin excepcién se deberan de incluir procedimientos y
medidas al respecto, aunque no se hayan dado nunca casos de acoso
sexual, aunque sean muy pequefas, aunque no vayan a elaborar un
plan de igualdad porque no tenga obligacién ni interés por hacerlo
voluntariamente. En dicho articulo también se procede a destacar la
experiencia de la representacion de trabajadoras y trabajadores como
una pieza clave para contribuir a la prevencion del acoso sexual en el
trabajo mediante la sensibilizacion de los trabajadores y trabajadoras
frente al mismo e informacioén a la direccion de la empresa de las
conductas o comportamientos de que tuvieran conocimiento y que
pudieran propiciarlo. Puesta en valor que se reafirma a través de la
necesidad de colaboracién y negociacién de las empresas y la
representacion de las trabajadoras y trabajadores para hacer efectivo
el principio de igualdad, lo cual incluye sin lugar a dudas la lucha
contra el acoso sexual en el trabajo. A su vez unas y otras tienen en
dicha norma mandatos claros a llevar a cabo en esta materia, por lo
que se puede afirmar que la LOIEMH realiza una funcién técnica-
docente pero con la Unica pretension de facilitar la realizacion de los
mandatos y obligaciones que respecto a esta materia se recogen
tanto para la representacion de trabajadoras y trabajadores como
para las empresas. Por ejemplo, el derecho de vigilancia del respeto y
aplicacién del principio de igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, articulo 64.7.a).3. Las empresas estan obligadas
a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el ambito
laboral y, con esta finalidad, deberan adoptar medidas dirigidas a
evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y
hombres, medidas que deberan negociar, y en su caso acordar, con
los representantes legales de los trabajadores en la forma que se
determine en la legislacién laboral, articulo 45.1 entre otros. En otras
palabras, busca que no haya excusas de ningun tipo respecto a la
lucha contra el acoso sexual y el acoso por razén de sexo.

Para acabar con las previsiones contendidas en la LOIEMH, destacar
el Art. 27.3, el cual integra el principio de igualdad en la politica de
salud senalando que Las Administraciones publicas, a través de sus
Servicios de Salud y de los 6rganos competentes en cada caso,
desarrollaran, de acuerdo con el principio de igualdad de
oportunidades, las siguientes actuaciones: c) La consideracién, dentro
de la proteccién, promocién y mejora de la salud laboral, del acoso
sexual y el acoso por razén de sexo. Ello es muy importante porque
los mismos causan graves dafios a la salud holisticamente entendida,
asi como son fundamentales para su diagndstico precoz.

Finalmente el acoso sexual en el trabajo, por ser una grave
conculcacion de los derechos humanos, puede ser también un ilicito
penal. Dicho tipo se recoge en el Cédigo Penal en el Capitulo III,
bajo la rubrica Del acoso sexual, en el Art. 184.1 el que solicitare
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favores de naturaleza sexual, para si o para un tercero, en el ambito
de una relacion laboral, docente o de prestacion de servicios,
continuada o habitual, y con tal comportamiento provocare a la
victima una situacion objetiva y gravemente intimidatoria, hostil o
humillante..., produciéndose agravaciones por prevalerse de una
situacion de superioridad laboral, docente o jeradrquica, o con el
anuncio expreso o tacito de causar a la victima un mal relacionado
con las legitimas expectativas que aquélla pueda tener en el ambito
de la indicada relacion... o por la especial vulnerabilidad de la victima
por razon de su edad, enfermedad o situacion...
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B) Un apunte mas sobre actuaciones estatales en igualdad de
género

Ademas de la aprobacién de la Constitucidn espafiola, la apuesta a
favor de la igualdad de género tiene un hito fundamental en el Estado
espafiol en la creacién del Instituto de la Mujer en 1983 (su
antecedente directo es el organismo de la Condicion Femenina,
1975)*3. El mismo tiene diferentes funciones: de estudio de la
situacién de las mujeres en Espafa en los ambitos legal, educativo,
cultural, sanitario y sociocultural; recopilacién de informaciéon y
formacion de las mujeres, asi como estadisticos; elaboracion de
informes e impulso de medidas para erradicar la discriminacion;
seguimiento de la normativa vigente y su aplicacion en materia que
es competencia de este Instituto; asesoramiento al Gobierno;
coordinacion de los trabajos que han de desarrollar los diferentes
Ministerios y demdas organismos especificamente relacionados con la
mujer; establecer relaciones con ONGs; vinculacién del Instituto a los
Organismos Internacionales respectivos de acuerdo con el Ministerio
de Asuntos Exteriores; el fomento de servicios a las mujeres,
especialmente a quienes necesiten una especial ayuda y cualquier
otra actividad que sea necesaria para el logro de sus finalidades (Art.
2). Directamente relacionado con dicha creacion, otros instrumentos
claves de impulso de cambio en materia de igualdad de género fueron
los Planes de Igualdad de Oportunidades:

- I Plan de Igualdad de Oportunidades, 1988-1990: el
mismo impulsé una reforma decidida de las disposiciones
de caracter legal en diferentes materias como derecho
hereditario, orden de los apellidos, nacionalidad espafiola
de los hijos e hijas de una ciudadana espafola, derecho
de familia y separacién y divorcio, malos tratos, salud,
penitenciario, seguridad social y fiscal, etc., para
adaptarlas a la Constitucidon, ya que se debe de ser
consciente de donde venimos: de una situacion en que las
mujeres debian de ser tuteladas por un vardén, asi como
respecto a la moral imperante, siendo un ejemplo muy
grafico al respecto el delito de adulterio. EI mismo fue
delito hasta el ano 1978, el Art. 449 establecia que /a
mujer casada que yace con vardén que no sea su marido,
y el gue yace con ella, sabiendo que esta casada, aunque
después se declare nulo el matrimonio, el cual tenia
establecidas penas de entre 6 meses y 6 afios de prisidon
menor®*. Con relacién a las reformas legales merece
especial mencién el Objetivo 1.6., el cual recogia la

53 BOE nimero 186 de 4/8/1984, paginas 22751 a 22752
5% En este enlace se puede consultar una noticia relativa al juicio por adulterio contra I.B. en 1976
http://lady-read.blogspot.com/2008/10/yo-tambin-soy-adultera.html
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necesidad de adecuar la regulacion hoy vigente al cambio
social y potenciar los mecanismos para la persecucion y
condena de los delitos contra la libertad sexual de las
personas. A su vez, era desarrollado mediante seis
actuaciones: Actuacion 1.6.1 sustituir la rubrica de los
delitos recogidos en el Titulo IX del Libro II del Cddigo
Penal por otra que aglutine con mayor rigor la realidad
gue subyace a este tipo de delitos. Actuacién 1.6.2.
Reforma de la actual tipificacion del delito de violacién
(Art. 429CP). Actuacién 1.6.3. En congruencia con lo
anterior, reformar la actual regulacién del delito de
abusos deshonestos (Art. 430CP). Actuacién 1.6.4
También en coherencia con lo anterior se procedera a la
reforma del delito de estupro (Arts. 434-436CP)
otorgando un especifico tratamiento a las relaciones
estuprosas habidas en el seno de la relacién familiar.
Actuacion 1.6.5. Deberan ser igualmente agravadas las
penas en los delitos distintos al estupro cuando éstos
sean cometidos por personas de la familia, tal como
sucede en este delito. Actuacion 1.6.6. Estudiar la posible
modificacion del tratamiento procesal de los delitos que
afectan al bien juridico de la libertad sexual. También se
procedi6 a realizar una gran labor en materia de
sensibilizacion para la igualdad entre mujeres y hombres.
Se implementaron acciones positivas, asi como se
promoviéo el movimiento asociativo de mujeres y los
servicios especificos para mujeres. Finalmente, se ha de
hacer referencia al area de empleo y relaciones laborales
en la que se incluyen siete objetivos con gran nimero de
actuaciones. Sin lugar a dudas, todos los objetivos y
actuaciones en su conjunto aportan para la erradicacion
de la discriminacidn contra las mujeres. A continuacion,
se detallan las mas destacables en cuanto al acoso sexual
en el trabajo, centrdandose basicamente en su estudio, en
la deteccidn, en la elaboracién de instrumentos para su
prevencién y en su posible sancion. Ademas es muy
interesante que se incluya de manera expresa el acoso
sexual en el trabajo como discriminatorio por razén de
sexo: Objetivo 3.5. Alentar a las empresas del sector
publico y privado a que promuevan el acceso igualitario
de la mujer al empleo y su promocion a puestos de
responsabilidad, especialmente en los  sectores
tradicionalmente masculinos y en los relacionados con las
nuevas tecnologias, Actuacién 3.5.2 Facilitar informacion
y disefio de proyectos de acciones positivas a las
empresas que decidan emprenderlas segun el modelo
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aprobado por la CEE. Objetivo 3.6. Impedir la
discriminacién por razén de sexo en el acceso al empleo y
en las relaciones laborales a través de las siguientes
actuaciones: Actuacién 3.6.1. Revision de las normas
protectoras que establecen limitaciones o prohibiciones al
acceso a determinados trabajos. Actuacion 3.6.2.
Articular medidas que permitan una accion mas eficaz del
principio de no discriminacion en el acceso al empleo.
Actuacion 3.6.3. Regulacién de Infracciones y Sanciones
en materia laboral. Actuacion 3.6.6 Intensificar la accién
de la ITSS. Actuacién 3.6.7 Intensificar el control y
vigilancia de los convenios colectivos (los convenios
colectivos son el instrumento clave para evitar la
discriminacién de la mujer en los puestos de trabajo,
tanto en su cualificacién y promociéon como en sus niveles
retributivos. Es preciso, por ello, mantener y potenciar el
actual control de legalidad operado por la autoridad
laboral a través de lo dispuesto en el Art. 90.5 del ET,
para lo cual dicha autoridad deberé estar dotada, en sus
diferentes ambitos, de efectivos suficientes. Ademadas, se

procedera a: - Realizar un estudio para analizar y
cuantificar los convenios que discriminen y las formas que
adquiera esa discriminaciéon. - Facilitar a los

interlocutores sociales los instrumentos de apoyo
necesarios para una articulacion de la negociacion
colectiva sobre bases no discriminatorias. —Promover en
la negociacion colectiva el establecimiento de clausulas de
igualdad en los acuerdos-marco. Actuacion 3.6.8.
Estudiar la posibilidad de invertir la carga de la prueba en
determinados casos de discriminacion laboral por razén
de sexo. Y la actuacidon 3.6.9. Estudiar y prevenir las
situaciones de acoso sexual en el trabajo, los estudios
realizados en paises europeos demuestran que las
mujeres estan expuestas a la presion y al acoso sexual en
el trabajo por parte de sus colegas y superiores. De ahi
gue se haga necesario no soélo arbitrar los canales de
denuncia adecuada en el interior de las empresas, sino
proceder a tipificar claramente este hecho como
susceptible de sancién disciplinaria, tanto en la esfera
privada como en la publica. Con tal objetivo se procedera
a: a) Realizar un estudio sociolégico que analice el grado
y las formas que adquieren las agresiones sexuales a las
mujeres en el trabajo, con el fin de posibilitar a través de
la efectiva denuncia y demostracion de estos hechos, la
sancion correspondiente y la letra b) Analizar la incidencia
de estas faltas en la Funcién Publica, promoviendo una
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- -
modificacién del reglamento disciplinario si la incidencia
de las mismas asi lo aconseja.

- II Plan de Igualdad de Oportunidades, 1993-1995: en
este Plan se siguen incluyendo disposiciones relativas a
las reformas de disposiciones legales, asi como
promocionando dichas reformas entre las personas
profesionales de diferentes ambitos y la ciudadania en
general. También se recoge la realizacion de acciones
positivas en diferentes ambitos. En cuanto a la estructura
se procede a disenar acciones dirigidas a diez areas:
juridica, educativa, empleo, de imagen social, de reparto
de las responsabilidades familiares, de participacion
politica y social, de acceso a puestos de decisién, de
salud, de marginacién y a nivel internacional. En
definitiva, de impulso de la igualdad para que la misma se
haga efectiva. Entre las mismas se incluyen previsiones
relativas a la busqueda de empleo y a la diversificacion
profesional, acompafiamiento en la busqueda de empleo,
facilitar la experiencia profesional, apoyar la contratacion
estable, acceso a puestos directivos, etc., destacandose
en la materia que nos ocupa el fomento de las acciones
positivas en las empresas (Objetivo 3.8) y las actuaciones
que lo desarrollan. Un ejemplo de dichas previsiones es el
Programa Optima, al cual se hard referencia en el
apartado relativo a planes de igualdad de las empresas de
esta Investigacion: Actuacion 3.8.1. Difundir el concepto
de acciéon positiva. Actuacién 3.8.2. Facilitar apoyo
técnico para la puesta en marcha de iniciativas en este
ambito. Actuacién 3.8.3. Promover el cambio cultural y la
ruptura de estereotipos por razén de sexo dentro de las
empresas. Actuacidén 3.8.4. Fomentar las capacidades de
las mujeres en los ambitos directivos, asi como otras tres
mas especificas en materia de acoso sexual, Actuacion
1.2.1. Incluir las «ofensas verbales y fisicas de naturaleza
sexual» en el n° 11 del art. 8 de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, ya que la Ley 8/1988, de 7
de abril, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, califica en su Art. 8 como infracciones muy graves
los actos del empresario que fueren contrarios al respeto
de la intimidad y consideracion debida a la dignidad de
los/las trabajadores/as. En el concepto de la dignidad de
los trabajadores y trabajadoras, se contempla
implicitamente la idea de proteccion contra todo tipo de
ofensas fisicas y verbales de naturaleza sexual, tal y
como se recoge en el ET (Art. 4.e). Por coherencia
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legislativa, se hace necesario incluir de modo expreso las
"ofensas fisicas o verbales de naturaleza sexual” en el
citado Art. 8 de la LISOS. Actuacién 1.3.3. impulsar en la
negociacion colectiva, especialmente en el ambito de la
Administracién Publica, la inclusion de la figura del acoso
sexual en el trabajo y los mecanismos de prevencion y
sancion adecuados. Actuacion 8.7.4. Impulsar medidas de
sensibilizacion sobre la situacion de las mujeres que
sufren violencia, el mismo se hacia efectivo mediante el
trabajo directo con medios de comunicacion,
empresariado, sindicatos... para dar a conocer el alcance
real de esta problematica y prevenir las conductas que la
favorece, por lo que las mismas se dirigian de manera
general a seguir avanzando en la igualdad mediante
reformas (igualdad formal) y también mediante
instrumentos practicos que la hicieran efectiva.

- III Plan de Igualdad de Oportunidades, 1997-2000: el
cual estd muy influenciado por la Cuarta Conferencia de
Mundial de la Mujer celebrada en Beijing del 4 al 15 de
septiembre de 1995. E/ tercer Plan se desarrolla bajo tres
ejes, el desarrollo de medidas especificas dirigidas a
combatir las discriminaciones, desarrollo del principio de
transversalidad, con el objeto de que se asegure que
cualquier accion tendra en cuenta las desigualdades por
razoén de sexo y aportar la iniciativa social a la acciéon de
gobierno. *°En el mismo se sigue haciendo hincapié en la
necesidad de sensibilizar en materia de igualdad de
género. Las areas incluidas en el mismo son: educacién,
salud, economia y empleo, poder y toma de decisiones,
imagen y medios de comunicacidn, medio ambiente,
violencia, mujeres en situacion de exclusidon social,
mujeres rurales y cooperacidon. Entre dichas areas se
incluyen objetivos y actuaciones dirigidas a promover el
acceso de las mujeres al empleo, siendo destacables la
Actuacion 3.1.8. relativa a la ITSS en /a aplicaciéon del
principio de igualdad de oportunidades y la deteccién de
discriminaciones indirectas. También la Actuacién 3.1.9
dirigida a reforzar la participacion de las mujeres en las
mesas de negociacion de los convenios colectivos, a fin
de que velen por la aplicacién del principio de igualdad de
oportunidades. Es curiosa la redaccién de tal actuacion,
puesto que parece que soélo pueden velar por el mismo las
mujeres. Es fundamental que tanto mujeres como

55 MARTINEZ, R., PARCERO, C. Y AGUINAGA, J., Agentes de Igualdad de Oportunidades: Acciones Positivas en el
marco de la cooperacion, Madrid 2005, Pags. 89.

69



El acoso sexual en el trabajo. Negociacion colectiva: convenios colectivos y planes

de igualdad de las empresas. Autora: M? Angeles Bustamante Ruano

_______________________________________________________________________________________________________|
hombres sindicalistas reciban sensibilizaciéon y formacién
en materia de igualdad de género. De todas formas, es
muy importante que haya presencia de mujeres vy
hombres en todos los ambitos de poder y negociadores
existentes. También la Actuacion 3.1.13, relativa a
impulsar la participacion del IM en los procesos laborales
de discriminacion por razon de sexo, segun lo dispuesto
en el Art. 95.3 de la LPL. Ademas, en el area de violencia
se incluyen medidas integradas para prevenir y eliminar
la violencia contra las mujeres, asi como un Objetivo
especifico orientado a erradicar el acoso sexual en los
centros de trabajo (7.2). El mismo es desarrollado a
través de cinco actuaciones que se dirigen al estudio del
acoso sexual en el trabajo, hacia cambios legislativos, a
la inclusidn en los convenios colectivos por parte de los
agentes sociales, al seguimiento de denuncias y procesos
judiciales y el endurecimiento de las penas y sanciones:
7.2.1. Investigar la incidencia y frecuencia del acoso
sexual, las formas que adopta y las consecuencias para la
victima. 7.2.2 Impulsar que nuestra legislacion laboral
recoja expresamente el acoso ambiental y fomentar y
difundir la aplicacion del Cédigo de Conducta adoptado
por la Comisién Europea, con el fin de combatir el acoso.
7.2.3. Instar a los agentes sociales para que en los
convenijos colectivos se incluya una clausula tipo que
contenga una definicion amplia del acoso sexual, su
tipificacion como falta muy grave, las sanciones
correspondientes y la regulacion de un procedimiento de
resolucién. 7.2.4. Apoyar a los organismos de igualdad
para que hagan un seguimiento de las denuncias de
acoso sexual y de los procesos judiciales que se
instruyan. Y la 7.2.5. Proponer el endurecimiento de las
penas y sanciones para quienes se reiteren en acciones
de acoso sexual a mujeres en los centros de trabajo.

- IV Plan de Igualdad de Oportunidades, 2003-2006: dicho
Plan incide en el disefio de medidas para combatir /as
discriminaciones todavia existentes, asi como en
aumentar la presencia de mujeres en aquellos ambitos en
los que todavia es insuficiente. Para ello, se inspira en los
principios de mainstreaming y cooperacion: el de
mainstreaming, que consiste en promover la defensa y
garantia del principio de igualdad entre hombres y
mujeres en todas las actividades y politicas, a todos los
niveles, evaluando sus posibles efectos. Por ello, en este
plan, el primer bloque de medidas esta destinado al
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"mainstreaming”, a la introduccion de la perspectiva de
género en las politicas publicas. Al mismo tiempo, este
principio ha estado presente a la hora de disefiar las
medidas especificas de las diferentes areas sectoriales
qgue configuran la estructura del Plan. Y el de cooperacion,
lo mas estrecha posible, entre todos los agentes
implicados: Administraciones Publicas, agentes sociales,
ONG y la sociedad. En general, se disefian las siguientes
areas: introduccién de la perspectiva de género en las
politicas publicas, igualdad entre Mujeres y hombres en la
vida econdmica, participaciéon en la toma de decisiones,
promocidn de la calidad de vida de las mujeres, fomento
de la igualdad en la vida civil, transmisién de valores y
actitudes igualitarias, conciliaciéon de la vida Familiar y
Laboral y cooperacién. En cuanto a la materia de acoso
sexual se establece en el area 2, relativa a la igualdad
entre Mujeres y hombres en la vida econdmica, que para
la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
se propone una serie de actuaciones, enmarcadas en los
siguientes objetivos: ...Eliminar las barreras que impidan
o dificulten el acceso y permanencia de las mujeres en el
mercado laboral, en igualdad de condiciones que los
hombres, estableciendo, entre otras, diversas acciones
dirigidas a prevenir y perseguir el acoso sexual en el
trabajo,...Siendo las acciones concretas a impulsar las
siguientes: 2.3. Eliminar las barreras para el acceso y
permanencia de las mujeres en el mercado laboral, y
visibilizar su aportacion a la economia, considerandose el
acoso sexual en el trabajo una barrera de manera
explicita al sefialarse que hay que establecer como
prioridad, en las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, las dirigidas a erradicar cualquier
discriminacion, directa o indirecta, por razon de sexo, con
especial atencion... el acoso sexual (2.3.3.). Asimismo se
recoge la necesidad de que el acoso sexual en el trabajo
sea un riesgo especifico, asi como que se incluya /a
definicion de acoso sexual, en la normativa laboral, y su
consideracion como riesgo laboral especifico (2.3.6.).
También se establecen medidas especificas que ayuden a
su prevencidn como la realizacion de programas de
informacidn, sensibilizacion y prevencion del acoso sexual
dentro de las empresas y desde las empresas, y medidas
de apoyo a las mujeres que lo sufren (2.3.10) y el
fomento para que en la negociacion colectiva, se
contemplen mecanismos especiales, para la prevencion
del acoso sexual en el trabajo (2.3.9). También se
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establece una accidn que incide sobre el &ambito
sancionador. La misma consiste en proponer el
endurecimiento de las penas y sanciones relacionadas con
el acoso sexual en el trabajo (2.3.8). Finalmente también
se contempla una prevision relativa a la necesidad de
conocer la envergadura del mismo mediante la realizacion
de una encuesta nacional para conocer el alcance del
acoso sexual (2.3.7).

En 2008 se crea el Ministerio de Igualdad, lo cual supone un hito
que eleva las politicas de igualdad a un mayor nivel politico.
Correspondiéndole al Ministerio de Igualdad la propuesta y ejecucion
de las politicas del Gobierno en materia de igualdad, lucha contra
toda clase de discriminacién y contra la violencia de género. Le
corresponde, en particular, la elaboracién y el desarrollo de las
actuaciones y medidas dirigidas a asegurar la igualdad de trato y de
oportunidades en todos los ambitos, especialmente entre mujeres y
hombres, y el fomento de la participacion social y politica de las
mujeres (Articulo 18)°¢. Se estructura el mismo con los siguientes
organos directivos: Subsecretaria de Igualdad, Secretaria General de
Politicas de Igualdad, Delegaciéon del Gobierno contra la Violencia de
Género, DG para la Igualdad para el Empleo y DG contra la
Discriminacidon. Estas dos dultimas han sido unificadas por Real
Decreto 495/2010, de 30 de abril, por el que se aprueba la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales. Ademas se
adscriben a la Subsecretaria de Igualdad, el Instituto de la Juventud y
el Consejo de la Juventud de Espafia y a la Secretaria General de
Politicas de Igualdad el Instituto de la Mujer y el Consejo de
Participacion de la Mujer®’. En la actualidad el Ministerio de Igualdad
forma parte del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

Para finalizar este apartado se hara referencia al Plan Estratégico
de Igualdad de Oportunidades para los afnos 2008-2011. El mismo
es posterior a la LOIEMH vy realiza una apuesta mas ambiciosa, ya
que no sélo usa dicha norma como referencia, sino que esta inserto
en multitud de iniciativas legislativas y propuestas del Gobierno que
entroncan con la Ley de Igualdad: la de Dependencia, el Plan Concilia
en la Administracion Publica, las 54 Medidas para la Igualdad, la Ley
de Violencia de Género, el Plan de Ciudadania e Integracion ...éstas y
muchas otras herramientas que son necesarias para trabajar en el
area empresarial y en la Administracion, integrando a las mujeres y
cambiando y mejorando la calidad de nuestra Administracion y de
nuestras empresas, en el reforzamiento de las politicas de apoyo a

5 BOE nim.90, 14-4-2008, 19753-17759
57 BOE ndm. 92, 16-4-2008, 20010-20017
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las familias y a las personas. El fundamento de dicho Plan es que
todavia queda mucho camino por recorrer, aunque se haya avanzado.
En palabras del propio Plan: la brecha existente entre la igualdad
legal y la igualdad real hace necesario que los poderes publicos
pongan en marcha politicas publicas orientadas a superar la
discriminaciéon y garantizar la igualdad. La LOIEMH establece el
fundamento juridico para avanzar hacia la efectiva igualdad en todos
los ambitos de la vida social, econdémica, cultural y politica. Su
aplicacién requiere de un Plan Estratégico que concrete los objetivos,
ambitos y medidas de actuacion en los que los poderes publicos han
de centrar sus acciones (Art. 17 de la LOIEMH). La coordinacidn entre
los distintos niveles de las Administraciones Publicas (general,
autonémica y local) y los distintos estamentos sociales hace
necesario, asimismo, la elaboracion de dicho Plan Estratégico.

Los principios inspiradores del Plan son la no discriminacién y la
igualdad. Asimismo los principios rectores son la redefinicion del
modelo de ciudadania, el empoderamiento de las mujeres, la
trasversalidad de la perspectiva de género y la innovacién. Por tanto,
se trata de crear un modelo de sociedad diferente.

Los ejes de actuacién disefiados son 12:

. Participacién Politica y Social

. Participacién Econémica

. Corresponsabilidad

. Educacién

. Innovacién

. Conocimiento

. Salud

. Imagen

. Atencién a la Diversidad e Inclusion Social
10. Violencia

11. Politica exterior y de cooperacion para el desarrollo
12. Tutela del derecho a la igualdad

oooNOTUTh,WNE

Con relacién al acoso sexual en el trabajo se hace referencia al
mismo en tres de los ejes del Plan. Las actuaciones disefiadas estan
dirigidas a la prevencion del acoso sexual en el trabajo, precisamente
hacia un cambio cultural mediante el impulso a la sensibilizacion y la
informacién y también a través de la tutela del derecho a la igualdad
mediante la elaboracién de procemientos. Asimismo se hace
referencia a la prevencion y deteccion del acoso sexual, asi como a la
reparacion de los dafios causados por el acoso sexual, todo ello
dirigido a la mejora de la salud laboral de las mujeres:
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Esto se establece en el Eje 2 relativo a la participacién econémica, en
el Objetivo 2: Velar por la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y fomentar las acciones de responsabilidad social en las
empresas, en la Actuacidn 2.3. Impulsar campafas de sensibilizacion
e informacién de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, dirigidas al entorno empresarial y sindical, de manera
particular, en el ambito de la prevencion del acoso sexual y el acoso
por razén de sexo. También en el Eje 7 Salud, en el Objetivo 3:
Contribuir a mejorar aspectos especificos de la salud de las mujeres,
asi como incidir en las enfermedades de alta prevalencia, o sensibles
al impacto de género, en la Actuacidon 3.8 Potenciar medidas que
aborden los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,
gue se manifiestan de manera exclusiva o tienen alta prevalencia en
mujeres, con la finalidad de detectar y de prevenir sus causas.
Considerar dentro de la proteccién, promocién y mejora de la salud
laboral, el acoso sexual y el acoso por razén de sexo. También en el
Eje 12 Tutela del derecho a la igualdad, en el Objetivo 2: Reforzar el
asesoramiento de las mujeres victimas de discriminacion por razén de
sexo, en la Actuacion, 2.4 Elaborar un protocolo de actuacion frente a
situaciones de acoso sexual y acoso por razon de sexo.

Cuadro n° 3 Resumen cronolégico planes de igualdad de
oportunidades

Creacidn del Instituto de la Mujer, 1983

I Plan de Igualdad de Oportunidades, 1988-1990

II Plan de Igualdad de Oportunidades, 1993-1995

ITI Plan de Igualdad de Oportunidades, 1997-2000

IV Plan de Igualdad de Oportunidades, 2003-2006

Creacidn de la Secretaria General de Politicas de Igualdad, 2004

Creacién del Ministerio de Igualdad, 2008

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, 2008-2011
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2.1.5 Caracterizacion del acoso sexual en el trabajo desde la
perspectiva juridica en la normativa autonéomica de Ila
Comunitat Valenciana

A) Normativa juridica®®

En el ambito de la Comunitat Valenciana, el Art. 10.3 del Estatut
d’Autonomia®® establece que la actuacién de la Generalitat se
centrara de manera prioritaria en determinadas areas, entre las que
se puede encontrar /a igualdad de derechos de hombres y mujeres en
todos los ambitos, en particular en materia de empleo y trabajo. A su
vez, la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres®® hace referencia a la materia
que nos ocupa de manera amplia. En el Preambulo, parrafo IV, bajo
la rubrica Ambitos de actuacién, se incluye la violencia de género, asi
como a la causa de la misma, ejercida contra las mujeres como una
forma perversa de ejercicio del poder, mediante el empleo de la
fuerza fisica, psicolégica, econdmica, o de otro tipo, cuyo origen se
encuentra en la desigualdad de las relaciones entre mujeres y
hombres. Ademas se enumeran una serie de manifestaciones de la
violencia de género, entre las que se cita el acoso sexual, y se
manifiesta bajo la forma de acoso sexual.

En dicha norma se encuentran también previsiones relativas al
ambito social, relacionando de esta manera la necesidad de
prevencidn y erradicacién del acoso sexual con la modificacion vy
correccion de todo tipo de creencias que sustentan el mismo, Art. 43.
Sobre la erradicacion de la violencia, el Consell de la Generalitat
garantizara en los medios de comunicacién audiovisual de titularidad
publica, la emision de programas cuyo objetivo sea erradicar la
violencia contra las mujeres, el acoso sexual y la explotacion sexual
de la mujer. Asimismo, se programara la emision de campafias
institucionales sostenidas en el tiempo de sensibilizacién contra la
violencia de género, asi como la necesidad de investigacidon de estas
violencias de género como mecanismo de prevencion y erradicacion
de las mismas, /a administracion autonémica promovera la
investigacion sobre las causas de la violencia contra las mujeres e
implantaré medidas para impedirla y reparar sus efectos (Art. 33.1).
Igualmente el Consell de la Generalitat promovera, en el marco de las
ayudas a la investigacion, el estudio en la Comunidad Valenciana de
un seguimiento de los procesos iniciados por malos tratos, agresiones
sexuales y acoso sexual y de las resoluciones dictadas por Juzgados y
Tribunales, prestando especial atencion a las medidas cautelares
adoptadas, y al razonamiento de las sentencias o autos (Art. 33.2).

8 Repertorio Legislativo de la GV: http://www.rlgv.gva.es
59 BOE no 86, 11-4-2006, DOGV n° 5238, 11-4-2006
50 DOCV no 4474, 04-04-2003, Pags. 9943 y ss
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A su vez, la Administracion autondmica en el ambito de sus
competencias incorporaré y aplicard en las relaciones laborales el
cédigo de conducta contra el acoso sexual recogido en la
Recomendacién de la Comision de las Comunidades Europeas de 27
de noviembre de 1991, relativa a la proteccion de la dignidad de la
mujer y del hombre en el trabajo, y en los planes de igualdad
elaborados por las empresas (Art. 23). Y en el ambito de la Funcidn
Publica Valenciana incorporara el cédigo de conducta contra el acoso
sexual recogido en la Recomendacién de la Comision de las
Comunidades Europeas de 27 de noviembre de 1991, relativa a la
proteccion de la dignidad de la mujer y del hombre en el trabajo (Art.
47).

También es destacable en este ambito el Decreto 133/2007, de 27
de julio, del Consell, sobre condiciones y requisitos para el
visado de los Planes de Igualdad de las Empresas de Ila
Comunitat Valenciana+). Y mas concretamente, el Art. 3.4 relativo
a los requisitos que han de reunir los planes de igualdad de las
empresas para poder obtener el Visado de Planes de Igualdad de las
Empresas de la Comunitat Valenciana. Para la obtencion de la citada
validacion, los Planes de Igualdad presentados deberan contener
medidas concretas que favorezcan la igualdad de oportunidades en
las empresas en cada una de las dreas que a continuacion se
detallan: 5. Area de salud laboral. 1) Medidas dirigidas a prevenir y
eliminar cualquier tipo de acoso sexual y por razon de sexo y moral.

En el momento en el que se esta realizando esta Investigacion, en el
seno de la Comisidon Especial para el Estudio de la Violencia de
Género de Les Corts se estd procediendo a la realizacion de las
reuniones y comparencias pertinente en cuanto al Borrador de Ley
Integral contra la Violencia de Género de la CV. En el mismo se
incluyen previsiones relativas al acoso sexual, la primera destacable
es el simple hecho de que se haya incluido de manera explicita como
un tipo de violencia de género, asi como se realizan otras de caracter
mas especifico como por ejemplo las contenidas en el Art. 3 en la que
incluye dentro de la definicion de violencia sexual la referencia a
todos los actos de naturaleza sexual forzada por el agresor o
consentida con abuso de una situacion de prevalimiento o poder por
parte del agresor sobre la victima, o no consentida por esta, con
independencia de que aquel guarde relacién laboral con la victima. O
el fomento de la inclusidon del mismo en la negociacién colectiva y en
los planes de igualdad de las empresas (Art. 35). O la establecida en
el Art. 37 segun el cual La Generalitat, en el ambito de las relaciones
laborales y dentro de sus competencias favorecera y velara por el
respeto de la igualdad entre géneros, y la no tolerancia de conductas

51 DOCV n° 5567, 31-7-2007, Pags. 31391 y ss
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de discriminacion o acoso por razén de sexo y de acoso sexual, en la
Administracion publica, las empresas y centros de trabajo. A dichos
efectos impulsara y promovera el establecimiento en ellas de medios
y codigos de buenas practicas para la prevencion, deteccién y
tratamiento de aquellos casos de acoso por razén de sexo o0 acoso
sexual. O el Art. 42 en el que se dispone que la Generalitat impulsara
programas de sensibilizacion que eviten la violencia sobre la mujer y
la desigualdad entre géneros incida negativamente en las
trabajadoras, sus condiciones laborales, de acceso, promocion,
formacion o retribucion. A dichos efectos, se llevaran a cabo lineas de
colaboracion  con  organizaciones  empresariales,  sindicales,
asociaciones de victimas y otros agentes sociales, para el disefio y
aplicacion de medidas de prevencion en el marco laboral, potenciando
su inclusién en la negociaciéon colectiva.
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B) La funciéon del Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (2006-2009) como mecanismo de
prevencion contra el acoso sexual en el trabajo

Con relacién al Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (2006-2009) de la Conselleria de Benestar,
Generalitat Valenciana®. Se incluyen en el mismo tres objetivos con
disposiciones relativas al acoso sexual en el trabajo, concretamente
los Objetivos 5.6, 7.1y 7.8.

En cuanto al contenido del Objetivo 5.6 hace referencia a la
promocion de la erradicacion de la discriminacion salarial de las
mujeres y del acoso laboral. Para hacerlo efectivo es competente la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo. A su vez, se disefian
una serie de acciones a realizar, de las que destacamos la 5.6.1
Instar a la Inspeccién de Trabajo a priorizar las actuaciones dirigidas
a erradicar las discriminaciones por razén de sexo, especialmente las
salariales y el acoso sexual y laboral. La misma tiene una funcion de
promocion y prevencion de la discriminacidon por razén de sexo en el
ambito competencial de la CV. También se hace menciéon a la
importancia de la negociacion colectiva como mecanismo para
introducir de manera efectiva la igualdad entre mujeres y hombres,
5.6.3 Incorporar la variable de género en la elaboracion de los
convenios colectivos. A su vez se establecen medidas de fomento
para la implantacion de planes de igualdad de las empresas, 5.6.4
Fomentar, mediante incentivos fiscales u otro tipo de ayudas, la
implantacién de Planes de Igualdad en las empresas®. También se
incluye una medida relativa a los factores de riesgo, que
posteriormente se completa con las establecidas en los objetivos 7.1
y 7.8, 5.6.5 Investigar sobre los factores de riesgo que inciden en los
puestos de trabajo ocupados mayoritariamente por mujeres, y sus
consecuencias para la salud. Finalmente se establece una medida
relativa a la realizacion de campafias de informacidn, sensibilizacion y
prevencion del acoso laboral (5.6.6).

Como acabamos de comentar con relacién a la acciéon 5.6.5 relativa a
los factores de riesgo de los puestos de trabajo ocupados
mayoritariamente por mujeres, la misma se ve completada por el
objetivo 7.1 que hace referencia a continuar fomentando Ia
investigacion, formacion de profesionales sanitarios y prevencion
dirigida a profundizar en los aspectos especificos de la salud de la
mujer y el 7.8 que recoge la necesidad de analizar la incidencia de los
factores de riesgo para la salud de las mujeres relacionadas con el

%2 Conselleria de Benestar http://www.bsocial.gva.es/portal/portal?id=54318&sec=3052010104518

% Orden 6/2010, de 20 de abril, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se regulan y convocan ayudas
dirigidas a la elaboracion e implantacién de planes de igualdad en empresas de la Comunitat Valenciana (DOCV, 6257,
pég. 17073-17085).
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entorno de trabajo: de naturaleza psiquica, fisica, medioambiental, y
de condiciones de vida., los cuales contemplan previsiones relativas a
la salud de las mujeres, que son desarrollados por la Conselleria de
Sanitat. Las acciones que los desarrollan son de diferente indole, pero
se centran basicamente en la formacion y la deteccion:

7.1.2 Formar a los y las profesionales sanitarios en programas
relacionados con la salud de la mujer:

e Salud, género y violencia.

7.8.1 Sensibilizar a los servicios de prevencion, para que tengan en
cuenta la incidencia diferencial de los factores de riesgo de cada
puesto de trabajo en mujeres y hombres.

7.8.4 Incluir en los Servicios de Atencion Primaria, programas
dirigidos a establecer la magnitud de los problemas sanitarios-
laborales, introduciendo los factores biolégicos diferenciales, asi como
aquellos relacionados con la situacién familiar, laboral y social de las
mujeres (doble jornada, violencia doméstica...), mediante:

e Identificacion de sucesos centinela de origen laboral.
e Sistema de notificacion de sucesos centinela.

Asi como en instar a las autoridades competentes para incluir la
perspectiva de género en materia de normativa sobre salud laboral y
de enfermedades profesionales:

7.8.8 Instar a la Administracion Central para que actualice el cuadro
de enfermedades profesionales a las nuevas formas de organizacion
de trabajo y en especial a aquellas que afectan a las mujeres, para
que la Lista de Enfermedades Profesionales se adecue a las
tendencias de la Comunidad Europea, se amplie y permita una lista
abierta que permita recoger las enfermedades de origen laboral.

7.8.9 Instar a la autoridad competente la revision y adaptacion de la
normativa sobre salud laboral para mejorar la proteccion legal de la
salud de las mujeres.

En este epigrafe son especialmente interesantes las previsiones

relativas a la salud laboral de las mujeres, ya que se pone el énfasis
en la necesidad de superaciéon del concepto biologicista que sdlo
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contemplaba (y en muchas ocasiones todavia sigue contemplando) la
salud laboral de la trabajadora en cuanto al embarazo y la
maternidad, sin tener en cuenta otras variables que también son
fundamentales para una politica de salud con perspectiva de género,
sobre todo, en cuanto a las violencias contra las mujeres como
gravisimo factor distorsionador discriminatorio®.

¢ RIVAS VALLEJO, P., “Salud y género: perspectiva de género en la salud laboral”, Revista del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. N.© Extraordinario de 1 de diciembre del 2008. pdags. 227-288, Ed. Ministerio de Trabajo e
Inmigracién, http://www.mtas.es/es/publica/revista/numeros/ExtraSS-08/Est05.pdf, Pag. 228.
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2.1.6 Cuadro-resumen de la normativa y documentacion en
materia de igualdad de género y acoso sexual en el trabajo:

ANO NORMATIVA Y ORIGEN ARTS.
DOCUMENTACION DESTACADOS
1945 Carta de las Naciones Unidas Internacional Predmbulo, Art.8
1948 Declaracién Universal de los Derechos Humanos Internacional PreamDUIo'Z?rts' 1,22,
1950 Convenio Europeo de Derechos Humanos Comunitario
1952 Det_:laracién sobre los Derechos Politicos de las Internacional
Mujeres
1958 | Tratado de Roma Comunitario Art.119
1958 Ci111 C_gnvenio sobre la discriminacién (empleo y Internacional Art. 1.1.3)
ocupacion), 1958
1966 Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales vy Internacional Predmbulo, Arts. 6, 7,
Culturales 8,10, 12,13
1966 Pacto de Derechos Civiles y Politicos Internacional
1967 D_eclgra\_cic’)n_l sobre la _eliminacién de la Internacional
discriminacion contra la mujer
1975 La Prjimera anferencia IVI_undiaI,sgbre la Condicion Internacional
Juridica y Social de la Mujer (México D.F.)
Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero
de 1976, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre mujeres y hombres en lo
1976 que se refiereﬂal acceso al empleo, a la forr_n_acic’)n Comunitario Arts. 3, 4, 5
y a la promocidn profesionales, y a las condiciones
de trabajo, modificada por la Directiva
2002/73/CE del Parlamento Europeo vy del
Consejo, de 23 de septiembre de 2002
s ~ Arts. 10.1, 14, 15, 18,
1978 Constitucién Espafiola Estatal 35, 40.2, 43
Convenio sobre la Eliminacién de Todas las . Predmbulo, Art. 1, 2,
1979 Formas de discriminacién contra las Mujeres Internacional 11, 14
1980 Segunda Conferencia Mundial de la Mujer Internacional
1982 Programa de Acciéon Comunitaria, 1982-1985 Comunitario
Recomendaciéon del Consejo, de 13 de diciembre
1984 | de 1984, relativa a la promocién de las acciones | Comunitario Recomendacién 42
positivas a favor de la mujer
Tercera Conferencia Mundial de la Mujer.
1985 Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro | Internacional parrafo 288
para el Adelanto de la Mujer
Resolucién de 1985 sobre Igualdad de
1985 Oportunidades e Igualdad de Tratamiento para el | Internacional Conclusiones
Hombre y la Mujer en el Empleo
1986 Ley_14/1986, de 25 de abril de 1986, General de Estatal Art. 18.9
Sanidad
1986 Programa de Accién Comunitaria, 1986-1990 Comunitario
Estudio General: 1988, Igualdad en el empleo y la . .
1988 ocupacién 9 pleoy Internacional Parrafos 45, 46 y 235
I Plan de Igualdad de Oportunidades entre
1988 Mujeres y Homgbres 1988—1990p Estatal
Ley 3/1989, de 3 de marzo, por la que se amplia a
1989 dieciséis semanas el permiso por maternidad y se Estatal Exposicion de motivos,
establecen medidas para favorecer la igualdad de stata Art. Primero
trato de la mujer en el trabajo
Reunion de expertos sobre medidas especiales de
1989 proteccion para las mujeres e igualdad de | Internacional
oportunidades y de trato
1989 Regomendacic’)n gt?neral No 1_2, Violencia contra la Internacional
Mujer (Octavo periodo de sesiones, 1989)
Informe del Coloquio Tripartito sobre igualdad de
1990 oportunidades y de trato para hombres y mujeres | Internacional

en el empleo en los paises industrializados
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P NORMATIVA Y ORIGEN ARTS.
DOCUMENTACION DESTACADOS
Resoluciéon del Consejo de las Comunidades
Europeas de 29 de mayo de 1990, relativa a la -
1990 proteccion de la dignidad de la mujer y el hombre Comunitario
en el trabajo
1991 Programa de Accién Comunitaria, 1991-1995 Comunitario
1991 Resolucién c‘:Ie 1991 rel_ativa a la Accion de la OIT Internacional Art.4.c)
para las Mujeres Trabajadoras
Recomendacién 92/131/CEE de la Comisién, de 27
1991 de noviembre de 1991, relativa a la proteccién de Comunitario Punto 2
la dignidad de la mujer y el hombre en el trabajo
Observacién generales
1992 Recomendacién General N° 19, La Violencia contra Internacional 6, 7.h), Observaciones
la Mujer (11° periodo de sesiones, 1992) concretas 11, 17, 18,
24.j), 24.t)
Declaraciéon 92/104/CEE del Consejo, de 19 de
diciembre de 1991, relativa a la aplicacién de la
1992 Recomendacion de la Comisién sobre la proteccion C Y
L : omunitario
de la dignidad de la mujer y el hombre en el
trabajo, incluido el cédigo practico encaminado a
combatir el acoso sexual
1992 Tratado de Maastricht Comunitario Art. 1y 6.3
II Plan de Igualdad de Oportunidades entre
1993 |\ jeres y Hombres 1993-1995 Estatal
1993 Declaracion §obre la eliminacion de la violencia Internacional Art.2
contra la mujer
1993 Informe General de la Corr_1isi(’)n de Aplicacion de Internacional Parrafo 99
las Normas de la Conferencia
1994 Conferencia Inte_rnacional sobre la Poblacién y el Internacional
Desarrollo (El Cairo)
Resolucién del Parlamento Europeo de 11/2/94
1994 sobre designacion de un Consejero en las Comunitario
empresas encargado de combatir los casos de
acoso sexual
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
1995 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Estatal Arts. 45'31'3)’ 17,50,
del Estatuto de los Trabajadores -2.9)
Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por
1995 | el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Estatal Art. 96, 108.2
Procedimiento Laboral
1995 ﬁugrta Cc_;pferencia de Naciones Unidas sobre la Internacional Parrafo 180 y 290
ujer, Beijing
1995 Estudio General Internacional Nota 74
1995 Lely_Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Estatal Art. 184
Codigo Penal.
1996 Programa de Accién Comunitaria, 1996-2000 Comunitario
Comunicacién de la Comisiéon de 24 de julio de
1996, relativa a la consulta de los interlocutores -
1996 . . Comunitario
sociales sobre la prevencion del acoso sexual en el
trabajo (COM-96-373 final)
1996 Estudio General Internacional Parrafo 226
Directiva 97/80/CE del Consejo, de 15 de
1997 diciembre de 1997, relaltiva_ a Ia_,carga de la Comunitario
prueba en los casos de discriminacion basada en
el sexo
IIT Plan de Igualdad de Oportunidades entre
1997 Mujeres y Hombres 1997-2000 Estatal
1997 Estudio General Internacional Parrafo 273
Informe de la Comision sobre el seguimiento de la
comunicacion: «Integrar la igualdad de
1998 oportunidades entre hombres y mujeres en el Comunitario

conjunto de las politicas y acciones comunitarias»
[COM (1998) 122 final - no publicado en el Diario
Oficial]
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ANO

NORMATIVA Y
DOCUMENTACION

ORIGEN

ARTS.
DESTACADOS

1998

Ley 29/1998, de 13 de julio de 1998, reguladora
de la Jurisdiccidén Contencioso Administrativa

Estatal

Art. 19.1.i)

1999

Tratado de Amsterdam

Comunitario

Art. 2 y 119

2000

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, de 7 de diciembre de 2000

Comunitario

Predmbulo, Art. 151, 2
y 3,21.1y 2, 23, 31,

2000

Comunicacion de la Comisién de 17 de junio de
2000, «Hacia una estrategia marco comunitaria
sobre la igualdad entre hombres y mujeres (2001-
2005)» [COM (2000) 355 final -no publicada en el
Diario Oficial]

Comunitario

2000

Comunicacion de la Comisién a los Estados
miembros de 14.04.2000 por la que se establecen
las orientaciones relativas a la iniciativa
comunitaria EQUAL, al respecto de la cooperacién
transnacional para promocionar nuevos métodos
de lucha contra las discriminaciones y
desigualdades de toda clase en relacion con el
mercado de trabajo C(2000)853

Comunitario

2000

Directiva 2000/78 CE del Consejo de 27 de
Noviembre 2000, relativa al establecimiento de un
marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacién.

Comunitario

2000

Decision 2000/750/CE del Consejo de 27 de
Noviembre de 2000, por la que se establece un
programa de accion comunitario para luchar
contra la discriminacién (2001/2006).

Comunitario

2000

Resoluciéon 2000/C 218/02 del Consejo y de los
Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, reunidos
en el seno del Consejo de 29 de Junio de 2000,
relativa a la participacion equilibrada de hombres
y mujeres en la actividad profesional y en la vida

familiar.

Comunitario

2000

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil

Estatal

Art. 11 bis

2000

Examen y evaluacion de la Declaracién y la
Plataforma de Accién de Beijing, Beijing +5

Internacional

Parrafo 59

2000

Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de
la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing

Internacional

2000

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social

Estatal

Art. 8.12, 8.13 bis

2000

Declaracién del Milenio

Internacional

2000

Resolucién 1325 (2000) Aprobada por el Consejo
de Seguridad en su sesion 42132, celebrada el 31
de octubre de 2000

Internacional

2000

Recomendacién 1450 (2000), Violencia contra las
mujeres en Europa

Comunitario

2001

Programa de Accién Comunitaria, 2001-2006

Comunitario

2001

Decision 2001/51/CE del Consejo, de 20 de
diciembre de 2000, por la que se establece un
programa de accién comunitaria sobre la
estrategia comunitaria en materia de igualdad
entre mujeres y hombres (2001-2006)

Comunitario

2001

Estudio General

Internacional

Parrafo 167

2002

Informe del Secretario General: Eliminacion de
todas las forma de violencia contra la mujer,
incluidos los delitos indicados en el documento
final del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General titulado “La
mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI"”

Internacional

2002

Recomendaciéon Rec (2002) 5 adoptada por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa el 30
de abril de 2002 y Memorandum explicativo:
Proteccion de las Mujeres contra la Violencia

Comunitario
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NORMATIVAY ORIGEN ARTS.

ANO DOCUMENTACION DESTACADOS

Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, que
modifica la Directiva 76/207/CEE del Consejo, de
9 de febrero de 1976, relativa a la aplicaciéon del
principio de igualdad de trato entre mujeres y
hombres en lo que se refiere al acceso al empleo,
a la formacién y a la promocién profesionales, y a
las condiciones de trabajo

2002 Comunitario Arts. 3,4, 5

IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre

2003 | ) sieres y Hombres 2003-2006

Estatal

Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para

2003 la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Autondmico Arts. 23, 33, 43, 47

Resolucién 2003/C 175/02 del Consejo de 15 de
julio de 2003, sobre formacion del capital social y
2003 | humano en la sociedad del conocimiento: | Comunitario
aprendizaje, trabajo, cohesion social e igualdad

entre hombres y mujeres.

LEY ORGANICA 1/2004, de 28 de diciembre, de

2004 Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia Estatal
de Género
Directiva 2004/113/CE, de 13 de octubre de 2004,
2004 por la que se a}pllca el principio de igualdad de Comunitario Art. 2.d)
trato entre mujeres y hombres en el acceso a
bienes y servicios y su suministro
2004 Infgrm(‘e,GeneraI de I_a Comision de Expertos en la Internacional Parrafo 22
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
Informe del Secretario General: Violencia contra .
2005 . Internacional
la mujer
2005 Examen vy evaluacion de la Declaracién y la Internacional parrafo 9

Plataforma de Accién de Beijing, Beijing+10

Decision n° 1672/2006/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2006,
2006 por la que se establece un programa comunitario Comunitario
para el empleo y la solidaridad social - Progress
(2007-2013)

Informe del Secretario General sobre la aplicacién
de la resolucion 2005/42 de la Comision, sobre la
integracion de los derechos humanos de la mujer
en todo el sistema de las Naciones Unidas

2006 Internacional

Informe del Secretario General: Estudio a fondo
2006 | sobre todas las formas de violencia contra la | Internacional
mujer

Informe del Secretario General: Seguimiento y
marcha de la aplicacion de la Declaracion y la
2006 Plataforma de Acciéon de Beijing y de los | Internacional
resultados del vigésimo  tercer  periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General

Informe General de la Comision de Aplicacién de

2006 las Normas de la Conferencia Internacional Parrafo 126 y 152

2006 Estudio General Internacional Parrafo 55y 179

2006 Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres | Comunitario
y los hombres (2006-2010)

Directiva 2006/54/CE, de 5 de julio de 2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
2006 | aplicacion del principio de igualdad de | Comunitario Art. 2.1.c) y d)
oportunidades e igualdad de trato entre mujeres y
hombres en asuntos de empleo y ocupacidn
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NORMATIVAY ORIGEN ARTS.

ANO DOCUMENTACION DESTACADOS

COM/2006/92. Comunicacién de la Comisién al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones. Plan de Trabajo para la igualdad entre
las mujeres y los hombres 2006-2010 de 1 de
marzo de 2006 {SEC(2006) 275}

2006 Comunitario

Plan de igualdad de oportunidades entre mujeres

2006 | |} ompres, 2006 - 2009

Autondmico

Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencién de la

2006 Violencia de Género

Estatal

Real Decreto 306/2007, de 2 de marzo, que
2007 | actualiza las cuantias de las sanciones Estatal Articulo Unico
establecidas en el TRLISOS

Arts. 7,9, 12, 14.5,

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la 27.3.c), 46.2, 48,

2007 igualdad efectiva de mujeres y hombres Estatal 51.e), 62, Disposicidon
Final Sexta
2007 Iéey 7/2007,,de' 12 de abril, del Estatuto Basico del Estatal Arts. 14.h), 95
mpleado Publico
Plan para Favorecer la Igualdad entre Mujeres
2007 | Lo en ol Medio Rurag|, 5007-2013 e Y Estatal
Plan de Accién del Gobierno de Espafia para la
aplicacion de la resolucién 1325 del consejo de
2007 sepguridad de las naciones unidas (2000), Jsobre Estatal
mujeres, paz y seguridad
Decreto 133/2007, de 27 de julio del Consell,
sobre condiciones y requisitos para el visado de P
2007 los Planes de Igualdad de las Empresas de la Autonomico Art. 3
Comunidad Valenciana
Recomendaciéon CM/Rec (2007)17 del Comité de
Ministros a los Estados miembros sobre las -
2007 . . Comunitario
normas y los mecanismos de igualdad entre
mujeres y hombres
2007 Tratado de lisboa Comunitario Art. 1 bisy 2.3
2007 | Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion Estatal
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades
2008 | 500 Sl e g P Estatal
2008 Plan Nacional de DDHH Estatal
Recomendaciéon CM/Rec (2008)1 del Comité de
Ministros a los Estados miembros sobre la -
2008 Comunitario

inclusion de la perspectiva de género en la politica
de salud

Comunicacion de la Comisiéon al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social
2009 Europeo y al Comité de las Regiones de 27 de | Comunitario
Febrero 2009 relativa a la «Igualdad entre
mujeres y hombres - 2009» COM(2009) 77 final

ORDEN de 4 de mayo de 2009, de la Conselleria
de Bienestar Social, por la que se regulan y
2009 | convocan ayudas dirigidas a la elaboracion e | Autondmico
implantacion de Planes de Igualdad en empresas
de la Comunitat Valenciana.

Plan de Atencién y Prevencidon de la Violencia de

2009 Género en Poblacién Extranjera e Inmigrante Estatal
Criterio Técnico 69/2009 sobre las Actuaciones de

2009 la ITSS en materia de Acoso y Violencia en el Estatal
Trabajo
RD 1615/2009, de 26 de octubre, por el que se

2009 regula la concesion vy utilizacion del distintivo Estatal

"Igualdad en la Empresa".

Orden 1GD/3195/2009, de 12 de noviembre, por
2009 la que se aprueba el logotipo y representacion Estatal
grafica del distintivo «Igualdad en la empresa»
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. NORMATIVA Y ARTS.
ANO DOCUMENTACION ORIGEN | hesTACADOS
2009 Informe General de la Comisién de Expertos en la Internacional Parrafo 111

Aplicacién de Convenios y Recomendaciones

2009 Estudio General Internacional Parrafo 40

Orden IGD/869/2010, de 30 de marzo, por la que
se convoca el procedimiento para la concesion del
2010 | distintivo «Igualdad en la Empresa» Estatal
correspondiente al afio 2010, y se establecen sus
bases reguladoras

ORDEN 6/2010, de 20 de abril, de la Conselleria
de Bienestar Social, por la que se regulan y convocan
2010 | ayudas dirigidas a la elaboracién e implantacion de | Autonémico
planes de igualdad en empresas de la Comunitat

Valenciana.
Examen vy evaluacién de la Declaracion y la
2010 Plataforma de Accién de Beijing, Beijing +15 Internacional Parrafo 13

Borrador de Ley Integral contra la Violencia de

2010 Género de la CV

Autondémico Arts. 3, 35, 37, 42
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2.2 Algunos elementos necesarios para |la
delimitacion conceptual del acoso sexual en el
trabajo

2.2.1 Tipologia del acoso sexual en el trabajo

Como es conocido, existen dos tipos de acoso sexual: el acoso de
intercambio (o chantaje sexual o quid pro quo) y el ambiental.

Acoso de intercambio (o chantaje sexual o quid pro quo). Es aqué/
que implica un comportamiento por parte del sujeto ofensor
consistente en la amenaza de un mal o en el anticipo de la no
consecucion de un bien, si el trabajador/a no accede a un
determinado requerimiento dirigido a la satisfaccion sexual del
ofensor....» Dicho tipo ha sido incluido en el Art. 7.1 de la LOIEMH, sin
perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal, a los efectos de esta
Ley constituye acoso sexual cualquier comportamiento, verbal o
fisico, de naturaleza sexual que tenga el propdsito o produzca el
efecto de atentar contra la dignidad de una persona,...completandose
con lo establecido en el parrafo 4 del mismo articulo, el
condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho a la
aceptacion de una situacion constitutiva de acoso sexual o de acoso
por razén de sexo se considerara también acto de discriminacién por
razon de sexo. El mismo puede manifestarse de manera directa,
mediante una proposicion, solicitud o requerimiento o de manera
indirecta no existiendo estas, pero para otros trabajadores de su
mismo sexo, en idénticas o similares circunstancias profesionales,
ascienden de categoria, mejoran sus salarios o reciben beneficios o
mejoras laborales por aceptar condiciones de un chantaje sexual, lo
que incita implicitamente a su aceptacién®, pudiéndose provocar de
su no aceptacion una pérdida de derechos laborales o no. Asimismo,
solo el empresario fisico, el representante legal del empresariado
juridico o un directivo con competencia delegada para decidir el
acceso, una condicion laboral o el cese del trabajador, pueden
aparecer como sujetos activos del chantaje sexual®’. Ademds este
tipo de acoso no requiere de la nota de la repeticion, ya que el acoso
de intercambio, una vez constatado, raramente requerira la
concurrencia de comportamientos repetitivos y continuados en el
mismo sentido para entender que constituye acoso sexual®.

%5 STSJICV, Sala de lo Social, Sentencia nim. 1099/2004 de 7 abril

% MEJIAS, A., Y BENITEZ, R. E/ Acoso sexual en el Trabajo. Andlisis y Propuestas para su prevencién, UGT-PV
Secretaria de la Mujer, Valencia, 2001, Pag. 20.

% LOUSADA AROCHENA, F. (COORD.), FERNANDEZ DOCAMPO, B., FERNANDEZ PROL, F. Y CABEZA PEREIRO,
3. El Principio de Igualdad en la Negociacion Colectiva, Comisiéon Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, Madrid,
2008, Pag.362.

% Ibid 65.
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Acoso ambiental, el mismo supone un tipo de comportamiento de
intensidad y caracteristicas diferentes, puesto que viene definido
basicamente por sus efectos, a saber, la configuracion de un
ambiente hostil o intimidatorio como consecuencia de conductas de
contenido sexual. Dicho tipo ha sido incluido en el Art. 7.1 de la
LOIEMH, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal, a los
efectos de esta Ley constituye acoso sexual cualquier
comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que tenga el
propdsito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una
persona, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio,
degradante u ofensivo. Tal como se recoge en la STC 224/1999, de
13 de diciembre para que dicho acoso sea constitucionalmente
recusable se requiere:

- Una conducta de tal talante por medio de un
comportamiento fisico o verbal manifestado, en
actos, gestos o palabras, comportamiento.

. Que ademds se perciba como indeseado e
indeseable por su victima o destinataria.

- Que sea grave, capaz de crear un clima
radicalmente odioso e ingrato, gravedad que se
erige en elemento importante del concepto.

A diferencia del acoso de intercambio, el acoso ambiental parte, por
definicién, de una situacién instalada con cardcter de permanencia o
continuidad en la empresa, que es lo que termina por constituir dicho
ambiente laboral como intimidatorio u hostil’®. Esto no es siempre
asi, porque cuando se den comportamientos especialmente graves
relacionados con posibles ilicitos penales atentatorios contra Ila
libertad sexual, un solo comportamiento es suficiente. Aunque de
todas formas la gran mayoria de las ocasiones, la particular gravedad
del comportamiento constitutivo de acoso sexual ambiental requerira
la existencia de una conducta repetitiva, a veces explicita, a veces
implicita, a veces méas intensa, a veces menos’®. Algunos ejemplos
con relacién a lo resefiado los encontramos en las siguientes
sentencias, le ha proferido expresiones como "me la tienes que
ch...r" o "tienes que f.... conmigo" y también tocamientos en el
pecho y cintura, STSJCV Sentencia num. 2974/2005 de 27
septiembre. E/ actor ha rozado y tocado en reiteradas ocasiones a las
citadas trabajadoras con animo sexual sin su consentimiento y sin
atender a su rechazo ni corregir su actitud a pesar de las protestas de
las mismas, STSICV num. 1099/2004 de 7 abril Incluso la creacién de

% Ibid 65
7% 1bid 65
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un ambiente intimidatorio u hostil se puede producir para los sujetos
pasivos con la simple presencia del sujeto ofensor o con la simple
posibilidad de que se presente o se acerque. En este tipo de
contextos laborales el efecto intimidatorio se puede presentar con
gestos, insinuaciones o palabras que, aisladamente, podrian incluso
carecer de contenido sexual, pero enmarcados en un ambiente
determinado, pueden recordar al sujeto pasivo momentos previos de
mayor gravedad o hacerle anticipar que pudieran repetirse. De dicho
acoso ambiental puede ser sujeto activo una persona que sea el
representante legal del empresariado juridico o un directivo o el
propio empresariado (en cuyo caso serd descendente), una persona
del mismo nivel jerarquico (por lo que serd horizontal) o una persona
que ocupe un nivel jerarquico inferior a la persona que lo padece
(denominandose ascendente).

Ademas de lo indicado, para finalizar este apartado, el acoso sexual
en el trabajo puede manifestarse a través de conductas verbales, no
verbales vy fisicas, por ejemplo:

Cuadro n° 4 Ejemplos de conductas de acoso sexual

Verbales * Bromas de contenido sexual

¢ Chistes de contenido sexual

¢ Insinuaciones

* Comentarios de contenido sexual

* Comentarios sobre el cuerpo

¢ Comentarios sobre la vida sexual de la otra
persona

* Amenazas y coacciones

¢ Difundir rumores sobre la vida sexual

* Peticidn de favores sexuales

* Etc.
No verbales * Miradas lascivas
¢ Silbidos

* Calendarios o imagenes pornograficas en el
centro de trabajo

* Gestos y gesticulaciones lascivas

e Envio de e-mails, cartas, dibujos, etc. de
contenido sexual

* Etc.

Fisicas « Contacto fisico no deseado
» Agresion fisica

* Tocamientos

e Besos

e Abrazos

¢ Acorralamientos

* Agresidn sexual/violacién
* Etc.
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